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LAPROPOSTA DI ANAC PER RIDURRE
GLI AFFIDAMENTI SENZA GARA:
SOGLIA DA ABBASSARE

di Giorgio Manca

) ampio ricorso alle
procedure senza gara per
I'affidamento dei contratti

sotto soglia haindotto’Anaca
proporre alcune modifiche alla
disciplina del codice dei
contratti pubblici del 2023,
presentate (insieme ad altre
proposte) nel corso della
consultazione pubblica aperta
presso il ministero delle
Infrastrutture in vista della
predisposizione dello schema
di decreto correttivo al Codice.
Le proposte riguardano due
profili: allargare il campo di
applicazione del principio di
rotazione degli affidamenti dei
contratti sotto soglia (articolo
49 del Codice 2023), impedendo
la partecipazione alla procedura
(e quindi 'aggiudicazione)
anche a tutti gli operatori
economici invitati alla
procedura per 'affidamento del
precedente appalto, pur non
essendo risultati affidatari;
ridurre le soglie indicate
nell’articolo 50 del Codice per
gli affidamenti diretti.

Anche se non risultauna
specifica proposta di modifica
delle soglie di importo per
I'impiego delle procedure
negoziate senza previa
pubblicazione del bando
(previste anch’esse nell’articolo
50 del Codice), con questo
intervento ’Anac riapreil
dibattito sulla scelta di
estendere i casiin cuile stazioni
appaltanti possono procedere
ad affidamenti senza un
confronto concorrenziale tra gli
operatori economici (si veda,
sul punto, I'intervento di
Hadrian Simonetti su «Il Sole 24
Ore» del 7 febbraio 2023).
Lasciandoin dispartela
proposta sull’ambito di
applicazione del principio di
rotazione (che sembra mostrare
piu problemi che soluzioni, per
il possibile contrasto sia con il

principio costituzionale della
libera iniziativa economica
privata, sia, soprattutto, conil
principio di ragionevolezza, dal
momento che non e chiaro per
quale motivo - un motivo che
dovrebbe, nelle intenzioni dei
proponenti, garantire una
maggiore apertura alla
concorrenza - ’operatore
economico non affidatario in
una precedente procedura
debba essere escluso, o meglio:
non invitato, da quelle
successive che hanno per
oggetto il medesimo appalto),
nella proposta dell’Anac e
centrale lariduzione dell’area
degli affidamenti diretti. Va
sottolineato che, subito dopo
Ientrata in vigore del nuovo
Codice dei contratti pubblici, il
ministero delle Infrastrutture
(con lacircolare del 20
novembre 2023, n.298) ha
ritenuto che, in via
interpretativa, I’articolo 50 si
possaintegrare con qualcosa
che ricordala vecchia formula
contenuta nell’articolo 36 del
Codice del 2016, ossia con la
possibilita per la stazione
appaltante di ricorrere sempre
alle procedure ordinarie.
Ovviamente, non si tratta qui di
stabilire se procedure aperte o
altra procedura ordinaria siano
preferibili sotto i profili della
concorrenza (accesso al
mercato), della trasparenza,
pubblicita e degli altri principi
giustamente richiamati nella
circolare ministeriale; e
nemmeno sele procedure
ordinarie siano preferibili agli
affidamenti diretti o alle
procedure negoziate senza
bando sul piano della buona
amministrazione,
dell’efficienza o dell’efficacia
(anche se bisognerebbe tenere
presente quanto da tempo
osservato in dottrina, ossia che
le procedure a evidenza
pubblica, per laloro
articolazione e complessita
anche formale, «comportano

costi diretti in termini di risorse
finanziarie e professionali da
impiegare e indiretti in termini
di tempi spesso molto lunghi
peril loro esperimento, tenuto
anche conto delle frequenti
contestazioniin sede
giudiziaria. Tali costi non sono
sempre compensati da
guadagni di efficienza sotto il
profilo dell’acquisizione da
parte delle stazioni appaltanti
di informazioni utili per
selezionare I’offerta migliore»
(Marcello Clarich, 2016); per cui
non sempre 'acquisizione della
migliore offerta sul mercato ¢ in
grado di compensare, sotto il
profilo strettamente
economico, i maggiori costi per
lo svolgimento della procedura
ordinaria). Occorre osservare,
piuttosto, che lalegge non
autorizza la conclusione
secondo cui, anche in presenza
di tuttii presupposti per
procedere con affidamento
diretto o procedura negoziata
senzabando (nei casidicuialle
lettere a, b e c dell’articolo 50),
la stazione appaltante possa
comungque optare per una delle
procedure ordinarie; e il primo
indizio in tal senso emerge
proprio dal chiaro tenore
letterale dell’articolo 50, il quale
non riproduce la formula che
faceva «salva la possibilita di
ricorrere alle procedure
ordinarie» e, per altro verso,
consente alla stazione
appaltante di optare per la
procedure ordinaria solo per
I’affidamento dei lavori di
importo pari o superiorea
milione di euro e fino alle soglie
dirilevanza europea
(implicitamente escludendola
nelle altre ipotesi). Appare
apprezzabile, pertanto, la
decisione dell’Anac di seguire la
via della richiesta di modifica
dellanorma codicistica,
affidandosi alle scelte di
discrezionalita politica del
legislatore. Scelte che nel caso
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in questione non appaiono dalla comunicazione della a contestare I’assenza,
imposte né dal diritto europeo  Commissione del 6 aprile 2022 nel testo legislativo, del
né, per quanto cisembra, dalla  che, con riferimento agli riferimento all’interesse
Costituzione. affidamenti diretti e alle transfrontaliero certo.

L’unico limite posto dalla procedure negoziate senza Atale adempimento ha
giurisprudenza della Corte di bando di cui ai decreti legge provveduto I’articolo 48,
giustizia dell’Ue & costituito 76/2020en.77/2021 comma 2, del codice del 2023.
dallarilevanza transfrontaliera (sostanzialmente recepiti a cura di Mariana Giordano
dell’appalto, come confermato  nell’articolo 50), silimita e Gustavo Visentini

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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I.’edilizia privata passa in digitale

Le proposte dovranno prevedere la dematerializzazione del 50% delle pratiche

DI FILIPPO MERLI

In Puglia 'edilizia privata si digitaliz-
za. La Regione amministrata dalla
giunta Pd del governatore Michele
Emiliano ha presentato un avviso pub-
blico (con inizio il 30 settembre 2024 e
scadenza al 31 dicembre 2026) per la di-
gitalizzazione degli archivi cartacei dei
Comuni del territorio.

I1bando, con unadotazione finan-
ziaria iniziale di 20 milioni di euro
nell’ambito degli «interventi di digita-
lizzazione della Pa e diffusione di infra-
strutture e servizi digitali a favore di
cittadini e imprese del Pr Fesr/Fse+»,
intende supportare i Comuni pugliesi
nella realizzazione di progettualita per
lacompleta digitalizzazione degli archi-
vi di edilizia privata, a oggi ancora in
gran parte esclusivamente cartacei.

Le proposte progettuali dovran-
no prevedere la digitalizzazione delle
pratiche di edilizia privata, I'indicizza-
zione e la metadatazione dei documen-
ti e la connessione al fascicolo virtuale
per consentire Ia costituzione di un ar-
chivio suinfrastruttura cloud, i cui dati

e documenti digitali saranno resi dispo-
nibili (tramite servizi appositamente
sviluppati) agli operatori comunali che
avranno un accesso privilegiato e sem-
pre disponibile alla documentazione
edilizia.

La costituzione di un archivio di-
gitale consentira I'integrazione con gli
applicativi gestionali in uso nei Comu-
nie la realizzazione di nuovi servizi on-
line qualificati (o il miglioramento di
quelli gia esistenti) in favore dei cittadi-
ni, dei professionisti e delle imprese del
settore, consentendo lo scambio di infor-
mazioni e documenti in maniera sem-
plice e rapida con particolare attenzio-
ne ai temi della fruibilita, usabilita e ac-
cessibilita dei servizi digitali. «La neces-
sita di semplificare i processi e ridurre i
tempi ci ha spinto a pensare a uno stru-
mento che permettesse di gestire tuttii
procedimenti edilizi in modalita esclu-
sivamente digitale, superando I'attua-
le inefficiente compresenza e sovrappo-
sizione di processi digitali e analogici:
dalla presentazione dell'istanza alla ri-
cerca e consultazione della documenta-

zione, all’invio e alla ricezione di comu-
nicazioni, sino al rilascio del titolo edili-
zio», ha spiegato 'assessore regionale
allo sviluppo economico, Alessandro
Delli Noci. «Tutto questo», ha aggiun-
to, «si inserisce in una politica regiona-
le che punta a creare un vero e proprio
fascicolo del cittadino affinché tutti pos-
sano accedere online e ottenere i servizi
e le informazioni di cui hanno bisogno».

11 contributo massime concedibi-
le & determinato in relazione alla fascia
di popolazione residente: da 250mila
euro periComuni sino a 30mila abitan-
tia 900mila euro per i Comuni con popo-
lazione superiore a 100mila abitanti.
«Questa misura tutela e valorizza il pa-
trimonio di memoria storica degli abita-
ti dei Comuni pugliesi, rappresentando
al contempo un passo avanti verso una
pubblica amministrazione piu accessi-
bile ed efficiente per semplificare il la-
voro di tecnici e cittadini», ha sottoli-
neato il presidente di Anci Puglia, Fio-
renza Pascazio. «Ci0 consentira dive-
locizzare i processi decisionali, miglio-
rando la qualita complessiva dei proget-
tiintrapresi».

PRI PIANO

g

L

‘estremadestrarompel’argine
. Jottorale d'appeloi

L

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 5

159329



Quotidiano Data 03-09-2024
Pagina 1
Foglio 1

Blocco cantieri con cautela

Ilmorto non basta afarscattare Uobbligo di sospendere la patente a puntise manca
la colpa grave del datore dilavoro, del delegato o del dirigente. Lo evidenzia il Cds

Il morto non basta a far scattare d’ob-
bligo la sospensione della patente; ci
vuole anche la colpa grave del datore di
lavoro, del suo delegato o del dirigente.
Lo evidenzia il parere del consiglio di
stato sullo schema di decreto attuativo
della patente a crediti nei cantieri, al
viadal 1° ottobre, rilevando un certo ar-
retramento del regime sanzionatorio ri-
spetto al dettato normativo che, inve-
ce, vede la sospensione sempre come
una facolta rimessa agli ispettori.

e Palazzo Spatla, la sede del Consiglio di stato
Cirioli apag. 31

Parere del Consiglio di stato al decreto attuativo del titolo abilitante a lavorare in edilizia

Cantieri, stop se c’e colpa grave

Non basta il decesso a sospendere la patente a crediti

DI DANIELE CIRIOLI

I mortonon basta a far scat-
tare d’obbligo la sospensio-
ne della patente; ci vuole
anche la colpa grave del da-
tore di lavoro, del suo delegato
o del dirigente. Lo evidenzia il
parere del consiglio di stato n.
01090/2024 sullo schema di
decreto attuativo della paten-
te a crediti nei cantieri, al via
dal prossimo 1° ottobre, rile-
vando un certo arretramento
del regime sanzionatorio ri-
spetto al dettato normativo
(art. 27 del dl n. 19/2024) che,
invece, vede la sospensione
sempre come una facolta ri-
messa agli ispettori da utiliz-
zare in presenza d’infortuni
anche con  conseguenze
dell’inabilita e non solo della
morte del lavoratore (peraltro
anche senza colpa grave).
Sicurezza sul lavoro.
Con il parere del Consiglio di
stato puo dirsi al completo
Topera “patente a crediti”, in-
trodotta dall’art. 29 del dl n.
19/2024 convertito dalla legge

n. 56/2024, al fine di rafforza-
re il contrasto del lavoro nero,
nonché d'incrementare la sicu-
rezza sul lavoro. La discipli-
na, definita «Sistema di quali-
ficazione delle imprese e dei la-
voratori autonomi tramite cre-
diti» entrera in vigore il 1° ot-
tobre. Da tale data, imprese e
lavoratori autonomi dovran-
no possedere il nuovo docu-
mento per poter lavorare nei
cantieri edili, a eccezione di
quanti effettuano forniture o
prestazioni di natura intellet-
tuale. In merito all’entrata in
vigore, il parere del Consiglio
distato raccomanda di pubbli-
careil decreto in gazzetta uffi-
ciale e di farlo entro il 30 set-
tembre, perché solo cosi si po-
tra ritenere legittima entra-
tain vigore il 1° ottobre.

La sospensione della pa-
tente. Lo schema di decreto
attuativo, che si compone di
10 articoli, disciplina, tra I’al-
tro, due ipotesi di sospensione
cautelare della patente a cre-
diti: una obbligatoria, l'altra
facoltativa. Lo stop & obbliga-
torio quando nei cantieri si ve-

rificano infortuni da cui derivi
a morte di uno o pit lavorato-

riimputabile al datore dilavo-
ro, al suo delegato o al dirigen-
te, almeno a titolo di colpa gra-
ve. Lo stop & una possibilita de-
cisa dall'ispettore, invece, nel
caso di infortuni da cui derivi
I'inabilita permanente di uno
o piu lavoratori o un’irreversi-
bile menomazione suscettibi-
le di essere accertata imme-
diatamente, imputabile sem-
pre al datore di lavoro, al suo
delegato o al dirigente e pur
sempre a titolo di colpa grave.
Dunque, in ogni caso, obbliga-
torio o facoltativa che sia, lo
stop puo esserci solo e soltan-
to in presenza di «almeno col-
pa grave» del datore di lavoro,
del suo delegato o del dirigen-
te. Il Consiglio di stato fanota-
re che questa & una novita ri-
spetto alla norma di delega
(comma 8, art. 27 del dl n.
19/2024), la quale dispone
piuttosto che I'Inl «puo sospen-
dere in via cautelare la paten-
te» in qualunque caso d’infor-
tunio, sia mortale sia d’inabili-
ta del lavoratore, peraltro an-

che senza la «colpa grave» del
trasgressore. In tal modo, dun-
que, risulta ristretta 'area di-
screzionale all'ispettorato. Si
tratta di una scelta del decre-
to attuativo, al quale il legisla-
tore ha demandato il compito
di dettare la disciplina e di de-
finire «i presupposti e il proce-
dimento» per 'adozione deire-
lativi provvedimenti. La scel-
ta di prevedere solo in caso di
«colpa grave» I'irrogazione del
provvedimento di stop pud ri-
tenersi compatibile, conclude
il Consiglio di stato, a patto
che non venga del tutto elisoil
carattere discrezionale del
provvedimento, per esempio,
facendo salva la diversa moti-
vata valutazione dell’Inl fon-
data sull’assoluta esclusione
dirischi perla sicurezza deila-
voratori. Questo, chiosa il con-
siglio, «<anche alla luce dell’ele-
vato livello di violazione delle
norme in materia di tutela e si-
curezza dei lavoratori che a
tutt’oggi si registra nel nostro
Paese, all’origine di un nume-
ro del tutto inaccettabile di vit-
time del lavoro».

—© Riproduzione riservate— 8§
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Ripristino della natura, piano
a tappe per la sostenibilita

Regolamento Ue

1 72% delle aziende europee
dipende da ecosistemi
salubri e dalla biodiversita

[ Paesi membri hanno due
anni di tempo per presentare
i progetti nazionali

Marina Castellaneta

Elaprimalegge globale finalizzata
alripristino della natura nell’Unio-
ne Europea che mira a fermare la
perditadiverde urbano, recuperare
etutelare labiodiversita eripristi-
nare gli habitat.

Si tratta del regolamento Ue
202¢4,/1991sul ripristino della natura
che modifica il regolamento
2022/869sulleinfrastrutture ener-
getiche transeuropee, pubblicato
sulla «Gazzetta Ufficiale» dell’Unio-
ne europea, serie L, del 29 luglio.

In vigore dal 18 agosto, I’atto Ue
impone agli Stati misure concrete
perripristinare gli ecosistemidegra-
datieprovareadarginare,in questo
modo, gli effetti degli eventi climatici
estremi e dei sempre pili numerosi
disastrinaturaliche ormairiguarda-
no ’Europa. Un insieme di norme
chenonsolo punta aripristinare gli
ecosistemnimarinie terrestri, maan-
cheaincidere sulla qualita della vita
dei cittadini, coinvolgendo diretta-
mente gli spazi urbani.

Ilregolamento, infatti,imponeun
cambiamento di prospettivaanchea

6 Coinvolte anchele zone
urbane: fino a fine 2030
non si potranno causare
perdite nette di spazi
verdi e copertura arborea

salvaguardia degli ecosistemi urbani
con precisi vincoli per le ammini-
strazioni che non potranno piu adot-
tare,inbase allenuoveregole, misu-
reingrado di determinare una per-
dita di spazio urbano verde e della
coperturaarborea. Che vuol direan-
che provare a cambiarela vivibilita e
il contesto cittadino con maggiori
spazi verdi. Le amministrazioni
pubbliche non potranno causare
perdite nette dispaziverdiurbanie
dicopertura arboreaurbanafinoalla
fine del 2030. Gli Stati, inoltre, entro
il 2030 dovranno piantare almeno
tremiliardidi alberi supplementari.

Il regolamento non ha avuto un
percorso facile ed e stato approvato
conilvoto contrariodiltalia, Unghe-
ria, Polonia, Paesi Bassie Svezia.La
maggioranza e stata raggiunta,
quindi, adesso tuttigli Statimembri
sono chiamatiarispettare gli obbli-
ghi imposti dalle nuove regole che
puntanoaripristinare almenoil20%
delle zone terrestri e marine del-
I'Unione europeaentroil2030e tutti
gli ecosistemi entroil 2050.

In particolare, gli Stati dovranno
ripristinare almenoil 30% degliha-
bitat consideratiin cattive condizio-
nientroil 2030, almenoil 60% entro
il2040,almenoil 9o% entroil 2050.
Questo perimpedire catastrofinatu-
rali, mitigare gli effetti dei cambia-
menticlimatici, garantire la sicurez-
zaalimentare e arginare la perditadi
biodiversita in Europa.

Ilregolamento é anche funzionale
alla crescita economica, perché, co-
me precisato dalla Commissione,
ogni euro speso perilripristinodella
natura «puo generare unritorno sul-
linvestimento superiore a 8 euro».
Inoltre,la Banca centrale europeaha

rilevato che circa tre milioni di azien-
de-il72%delle aziende dell’Eurozo-
na - dipendono da ecosistemi salubri
edalrispetto della biodiversita negli
ecosistemi agricoli, marini, forestali.

Il regolamento prevede un pro-
cessodirecupero continuo e duratu-
ro, nonchéunaproduzione agricola
piu sostenibile. Per assicurare il ri-
spetto delle diversitaneivariPaesie
previsto chele autorita stataliadotti-
no dei Piani nazionali. Saranno gli
Stati, cosl, a individuare le misure
specifiche necessarie tenendo conto
della diversita delle regioni.

L’iter per 'approvazione dei Piani
e fissato dall’articolo 15 con una pri-
mafasediricercaedi monitoraggio
alla quale seguirala quantificazione
della superficie diciascun habitatda
ripristinare e I'indicazione delle ri-
sorse necessarie e deimezzidifinan-
ziamento previsti. Per le citta do-
vranno essere compresiicentri ur-
bani, gli agglomerati urbanie, se lo
Statomembro loritiene opportuno,
anche le zone periurbane.

Il controllo sui Piani € mantenuto
da Bruxelles: entro il 1° settembre
2026iGoverni presenterannoi Piani
sui quali la Commissione europea
esprimera la propria valutazione e
formulera osservazioniche gli Stati
dovranno recepire entro sei mesi.
Sull’attuazione effettiva vigilera
I’Agenzia europea dell’ambiente.

Per quanto riguarda i costi, nel
considerando 78 ¢ previsto che gli
Statimembriintegrinoneibilancile
spesenecessarie peril ripristino, fer-
morestando chevisaraun finanzia-
mento da parte dell’'Ue e che gia molti
programmi, come quello Life, po-
tranno essere usati per le misure
funzionaliad attuareil regolamento.
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DI GIORGIO AMBROSOLI

i fini dell’assoggettamento a
VIA (Valutazione d’impatto
ambientale, ndr) dei Data
Center due aspetti avranno
particolare importanza. Innanzi tut-
to, il consumo di suolo con riferimen-
to alle aree che presentano maggiori
criticita sul territorioitaliano (Atlan-
te Nazionale del Consumo di Suolo).
Poi, le condizioni di qualita che carat-
terizzane il territorio interessato dal
progetto con riferimento alle aree di
diinfrazione comunitaria.

1l decreto che si esprimera sul-
la verifica di assoggettabilita a VIA
(altrimenti detta “screening”, ndr)
stabilira in quale fase devono essere
adempiute le eventuali condizioni
ambientali che vi siano apposte.

1l procedimento di AIA (Autoriz-
zazione integrata ambientale, ndr)
dovra essere attivato in tuttiicasiin
cui & previsto un impianto termico
con potenza superiore a 50 MWt (Me-
gawatt termico, ndr). E potra contem-
plare sia attivita IPPC (acronimo di
"Integrated Pollution Prevention and
Control", ossia "prevenzione e ridu-
zione integrata dell'inquinamento”,
ndr), che attivita non IPPC ricompre-
se nella stessa installazione.

Tutto questo & stabilito dal de-
creto n. 257 del 28 agosto 2024 della
direzione generale valutazioni am-
bientali del ministero del’ambiente
edella sicurezza energetica. Con que-
sto provvedimento sono state appro-
vate le linee guida della Commissio-
ne tecnica VIA - VAS riguardanti le ti-
pologie di Data Center, assistite da
impianti elettrogeni di emergenza
con potenza superiore complessiva-
mente a 50 MWt.

Le linee guida sono state an-

nunciate dal viceministro, Vannia
Gava, che ha sottolineato che «Si
tratta di unainiziativa storica, unica
a livello europeo, giunta dopo serrato
confronto della Commissione VIA -
VAS conimaggiori proponenti a livel-
lo nazionale ed internazionale. I Da-
ta Center rappresentano, infatti,
quasi il 3 % della domanda di elettri-
cita dell'Ue, percentuale destinata
ad aumentare nei prossimi anni. Da
qui la necessita di indirizzarli verso
una maggiore efficienza ai fini della
sostenibilitd, portando un robusto
contributo al raggiungimento degli
obiettivi ambientali prefissati».

Cosa s’intende per Data Cen-
ter o centri di elaborazione dati
(CED)? In merito le linee guida preci-
sano che sono infrastrutture fisiche
in cui vengono localizzate le apparec-
chiature (server, sistemi di storage,
etc) ed iservizi di gestione delle risor-
se informatiche, ovvero IT, funziona-
1i a uno o pit fruitori. Si tratta, quin-
di, diinstallazioni strategiche per tra-
guardare gli obiettivi nazionali di di-
gitalizzazione, specie di un auspicato
salto dimensionale verso grandi
strutture di elaborazione dati che, ot-
timizzando dirisorse, offrono maggio-
rigaranzie di affidabilita dei servizie
di efficienza energetica, rispetto alle
piccole infrastrutture informatiche.

Le linee guida sottolineano
che: I Data Center necessitano di
una connessione alla rete elettrica
per dei relativi consumi e di gruppi
elettrogeni di emergenza atti a soppe-
rire interruzione di energia elettrica,
che sono tra gli aspetti di impatto am-
bientale di maggior rilevanza, e che
si assommano a quelli relativi al con-
sumo di suolo e alla perdita dei relati-
vi servizi ecosistemici e di habitat, ai
prelieviidrici, al rumore e agli altri ri-
schi connessi alle attivita di cantiere
e degli impianti».

Due gli spetti su cui insistono
le linee guida: la verifica delle mi-
gliori tecnologie e 'autoproduzione e
efficienza.

In merito alle migliori tecnolo-
gie dovranno essere fornite le relati-
ve soluzioni tecniche disponibili e do-
vranno essere illustrate le motivazio-
nidellascelta sullabase delle innova-
zioni tecnologiche piti aggiornate per
assicurare che la tipologia sia quella
a minor impatto ambientale disponi-
bile al momento della presentazione
del progetto.

Piu precisamente: «La valuta-
zione degli impatti delle tecnolo-
gie considerate deve essere sviluppa-
ta analiticamente utilizzando meto-
dologie qualificate come il Life Cycle
Assessment (LCA)».

Sull’autoproduzione ed effi-
cienza dovra essere prevista una
produzione di energia da fonti rin-
novabili, con la massima copertu-
ra possibile con impianti fotovoltai-
ci di tetti, tettoie e superfici imper-
meabilizzate comprese quelle even-
tualmente previste per le aree di
parcheggio. In particolare, dovra
essere previsto: «(...) ove possibile,
il recupero per il raffreddamento e
fatto utilizzo della geotermia per il
condizionamento degli spazi inter-
ni. Dovranno essere adeguatamen-
te individuati e distinti gli usi per
raffreddamento industriale diret-
to o indiretto e quelli riconducibili
a geotermia in impianti a pompa di
calore, anche per dei corretti regi-
mi da applicare alle eventuali con-
cessioni di derivazione e alle auto-
rizzazioni allo scarico».

Ovviamente, periprogettiri-
guardanti le centrali termiche e
altri impianti di combustione con
potenza termica superiore a 300
MW, si dovra effettuare una Valu-

tazione Impatto Sanitaria (VIS).
——© Riproduzione riservate——88

I Data center saranno soggetti a Via. Sotto la lente il consumo di suolo
e le criticita dei territori interessati dalla realizzazione degli impianti
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Le leggi sull’energia

LE COMUNITA DELLE RINNOVABILL

UN'OPPORTUN]

TA A RISCHIO

PER PAURE E TROPPA BUROCRAZIA

di Stefano Ciafani* e Francesco Ferrante**

Quando a fine 2019, con un
emendamento al decreto Millepro-
roghe, furono introdotte in Italia -
in via sperimentale - le comunita
energetiche rinnovabili (Cer) previ-
ste da una direttiva europea appro-
vata solo I'anno prima, salutammo
la novita con grande entusiasmo.

Le comunita energetiche, gia dif-
fuse in alcuni paesi europei, a parti-
re dalla Germania, possono infatti
assolvere a diversi compiti, a parti-
re dalla diffusione territoriale delle
rinnovabili, indispensabili nel pro-
cesso di decarbonizzazione che de-
ve accelerare, se vogliamo affronta-
re seriamente la crisi climatica e
modernizzare il sistema energeti-
co. Le Cer da sole non sono suffi-
cienti (circa 5 GW di nuovi impianti
da rinnovabili con questo strumen-
to, a fronte degli 80 GW che servi-
rebbero per centrare gli obiettivi
europei al 2030) e quindi servono
anche tanti impianti utility scale, di
taglia industriale. Ma le Cer posso-
no essere utilissime nell’avvicinare
i cittadini alle rinnovabili, far supe-
rare qualche pregiudizio e sconfig-
gere la sindrome Nimby («non nel
mio giardino»), che colpisce anche
gli impianti a fonti rinnovabili.

Le Cer poi possono aiutare nella
lotta alla poverta energetica: mette-
re in comune l'energia prodotta da
cittadini, Enti del Terzo settore, pic-
cole e medie imprese, che diventa-
no prosumers, grazie agli incentivi
previsti, pud consentire di affronta-
re casi di poverta energetica pre-
senti in quel territorio. Infine, in
molte aree - quali quelle dei piccoli
comuni - i benefici connessi alle
Cer possono aiutare a sconfiggere
lo spopolamento.

Con quella sperimentazione so-
no nate decine di comunita energe-
tiche, ma era necessario, affinché

potessero dare un contributo rile-
vante, togliere limiti di potenza e di
connessione previsti in quel primo
provvedimento. E qui sono iniziati i
guai che ci spingono a questo grido
di allarme e a rivolgere un appello
al ministro Pichetto Frattin. Non
solo abbiamo dovuto aspettare tre
anni per arrivare al decreto attuati-
vo del Ministero dell’'ambiente ¢
della sicurezza energetica (Mase)
per consentire di realizzare Cer fino
aun 1MW di potenza, collegandosi
alle cabine primarie della rete. Ma
nonostante il prezioso e competen-
te tutoraggio svolto dal Gestore dei
servizi energetici (Gse), sono trop-
pi gli ostacoli burocratici alla realiz-

%9

Allarme

La possibilita che il nostro
Paese manchi ['obiettivo

di 5 GW di rinnovabili da Cer
diventa sempre piu reale

zazione delle Cer. Insomma, la pos-
sibilita che il nostro Paese manchi
Tobiettivo di 5 GW di rinnovabili da
Cer che lo stesso Mase si € dato e -
forse ancor piu paradossale - non
riesca a spendere i 2,2 miliardi di
euro che nel Pnrr ha destinato ai
piccoli comuni per la realizzazione
di Cer diventa sempre piui reale.
Grazie alla campagna «BeComE -
Dai Borghi alle Comunita energeti-
che», che le nostre associazioni
hanno lanciato da subito, € al rap-
porto consolidato da anni con i
«Piccoli Comuni», abbiamo un os-
servatorio privilegiato. A noi pare
evidente che la ristrettezza dei tem-
pi per concretizzare il difficile per-

corso di realizzazione delle Cer im-
plicherebbe una necessaria sempli-
ficazione dell'iter autorizzativo.

Se non si velocizza 'autorizzazio-
ne, la Cer non pud nemmeno «ac-
cedere» alla piattaforma del Gse, e
il rischio concreto é che di Cer - so-
prattutto per i comuni sotto i 5.000
abitanti, che devono concludere le
pratiche entro il 31 marzo 2025, co-
me prevede il Porr -, se ne faranno
poche. Infatti, anche se il quadro
normativo sembrerebbe completo
¢ il regime di tariffe incentivanti e
contributi definito, non sono chia-
re le regole per l'accumulo e la defi-
nizione dei profili fiscali da parte
dell’Agenzia delle Entrate, renden-
do quindi arduo capire se un deter-
minato profilo di Cer regge o meno
dal punto di vista finanziario.

Condividiamo la scelta di tarare
gli incentivi, affinché non ci siano
margini enormi per evitare tenta-
zioni speculative, ma in mancanza
di certezze il calcolo costi/ricavi di-
venta delicato e rischia di portare
alla paralisi. C’¢ anche il problema
delle connessioni, una questione
seria, fonte di gravi incertezze per
qualsiasi tipologia di impianto
(non solo quelli per le Cer) e che
coinvolge le responsabilita di Are-
ra. Insomma, la faticosissima opera
di interpretazione delle norme che
¢ ancora in atto crea un ulteriore
freno agli operatori, come spesso
avviene nel nostro Paese. Mancano
ormai pochi mesi alla prima sca-
denza essenziale (il 31 marzo per i
Piccoli Comuni). Siamo ancora in
tempo per salvare questa bella in-
novazione dalle secche della buro-
craziar Sta al Mase rispondere.

*Presidente Legambiente
**Vicepresidente Kyoto Club
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Ateni telematici, esami solo in presenza

DI EMANUELA Micucct

Esami solo in presenza, senza piu
possibilita di prove e test online. Le-
zioni per almeno il 40% in diretta e
non pil tutte registrate, cosi da per-
mettere allo studente di interagire
con il professore. E, poi, aggiorna-
mento continuo dei corsi di studio
online e formazione continua dei do-
centi degli atenei telematici. Que-
sti alcuni dei punti della riforma
delle universita telematiche dise-
gnata in un apposito decreto mini-
steriale che, dopo la pausa estiva,
arrivera sulla scrivania della mini-
stra dell'universita Anna Maria
Bernini. Frutto del lavoro del tavo-
loistituito dal Mur a cui hanno par-
tecipato tutti gli 11 atenei telemati-
ciaccreditati, la conferenza dei ret-
tori(Crui), ' Anvur e il consiglio uni-
versitario italiano (Cun), il decreto
ha tra le novita piu delicate la que-
stione del numero dei docenti.

A oggi, secondo il vigente de-

creto ministeriale n. 1154 del 2021,
sono necessari 7 professori di riferi-
mento, cioé con compito di guidare
e supervisionare il corso, e 3 profes-
sori, ordinari o associati, per i corsi
con un numero di iscritti al primo
anno fino a 250 studenti. Con la ri-
forma dovrebbe aumentare il nume-
ro di studenti per corso, fino a 1,5
volte il numero attuale, senza di
conseguenza aumentare il numero
dei professori. Con le regole attuali,
se ci sono 500 studenti iscritti al pri-
mo anno, il numero di professori ri-
chiesto raddoppia rispetto a un cor-
so con 250 studenti. Quindi, sareb-
bero necessari 14 docenti di riferi-
mento e 6 professori ordinari o asso-
ciati.

Con la nuovariforma, invece,
si potrebbe arrivare a gestire fino
a 750 studenti (1,5 volte 250) man-
tenendo comunque lo stesso nume-
ro di professori (7 di riferimento + 3
ordinari o associati). Il Mur ha pro-
posto, inoltre, che gli esami degli

atenei telematici siano certificati
attraverso l'Anvur e con un test na-
zionale Teco, che potrebbe essere
somministrato agli studenti all'ini-
zio o alla fine del corso per valutare
laloro preparazione.

Una proposta che riguarda
anche gli atenei tradizionali per
valutare i loro corsi online e misure
conoscenze e competenze acquisite.
Tuttavia, dal mondo accademico ar-
rivano preoccupazioni sul fatto che
avalutare la qualita dei titoli di stu-
dio sarebbero enti esterni e non in-
terni.

Prevista, infine, una semplifi-
cazione che permette alle tele-
matiche di non dover accreditare
l'intera istituzione come universita
in presenza, se decidono di offrire
alcuni corsi in aula: solo questi spe-
cifici corsi potranno essere accredi-
tati come corsi in presenza, cioé ri-
conosciuti ufficialmente come corsi
svolti con modalita tradizionali.

—© Riproduzione riservate——B8
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Gli agronomi: servono strategie mirate

La voce dei professionisti

Per le realta localii vantaggi
possono essere significativi
ma resta il nodo dei costi

Camilla Cuxcio

Rimettere a coltura terreni rimasti
improduttivi per anni. Riempire di
verde gli spazi di una citta. Creare una
sinergia trarecupero, tutela e conser-
vazione. Gli obiettivi della legge sul
ripristinodellanatura guardanonella
stessa direzione: stemperare gli effet-
tidell'umanizzazione, restituendoun
equilibrio agli ecosistemi degradati.
Nelsegno di un compromesso tratra-
dizione e innovazione.
«Questalegge ci obbligheraari-
pensare le nostre attivita in rappor-
to alla natura che ci circonda. Che
non & solo quella dell’ambiente “na-
turale” in senso lato ma riguarda
tutti gli ecosistemi», spiega Renato
Ferretti, vicepresidente del Consi-
glio nazionale dei dottori agronomi
e deidottoriforestali. «Sara neces-
sarioragionare in termini tecnicie
progettuali, non puntando alla

massimizzazione dell’utilith margi-
nale ma a quella che erala valoriz-
zazione dei benefici esterni».

Un cambio di marcia che portera
limature significative nei comparti
interessati. «Inagricoltura, nonsipo-
trasopperire ai fabbisogni di elemen-
ti nutritivi delle coltivaziomni solo coi
concimi minerali ma serviraritornare
ad azioni agronomiche utiliamante-
nerela fertilita della terra, dalle rota-
zioni alle fertilizzazioni organiche»,
sottolinea Ferretti. «Dunque, occor-
reraricreare una complessita produt-
tivaneiterritorie cambiare'approc-
cioalle coltivazioni. Non pitisolomo-
nocolture e da organizzare, al netto
delleinnovazioni, in un contesto pitt
legato ai processi naturali».

Discorso valido anche per i corsi
d’acqua che, conlarinaturalizzazio-
ne, porteranno a sacrificare «qualche
terreno oggi adibito alle attivita pro-
duttive» e le citta che, per Ferretti,
«dovranno fare a meno di strade o
piazzeinutilizzate per farsiche quel
cheegrigio diventiverde il pit natu-
ralmente possibile». Fino ai boschi,
periqualisidovra «tornare aunage-
stione attenta delle risorse, con una
pianificazione puntuale e tagli da
programmare nel tempo».

Gli effetti delregolamento non toc-
cheranno solo habitat e biodiversita.

Occorreralavorare peraccorciarela fi-
liera alimentare e assecondare le ri-
chieste diunmercato che vuole «pro-
duzioni sostenibili ed ecocompatibili».

Inotticaregionale, le realtalo-
cali guardano allalegge con spirito
positivo ma cauto.

«Nonostante I'immagine di territo-
rio verde e incontaminato, I'Umbria
non raggiunge le superfici di habitat
richieste dalla norma», evidenzia Ro-
berto Giangrande, presidente della Fe-
derazione regionale dottoriagronomi
eforestali. «Qccorreraadeguarsi, im-
plementando misure perrecuperaree
proteggere gli ecosistemi». A partire,
ad esempio, dainterventi permiglio-
rarelagestionedelle foreste oaumen-
tare la superficie per parchi oriserve.

Sulla bilancia, i vantaggi potreb-
beronon essere pochi: «Lalegge po-
trebbe consolidare il legame tra
agricoltura e turismo verde», ag-
giunge, «e gliagricoltori delle zone
montane e appenniniche potrebbe-
ro trovare nuove opportunita dired-
dito, con attivitd di agriturismo e
vendita diretta dei prodotti».

Resta il nodo dei costi: «Per in-
centivare riforestazione e agricoltu-
rasostenibile, sara fondamentale of-
frire sostegni economici e tecnicia
chisceglie diripristinareiterreniab-
bandonatio adottare pratiche agri-

cole ecocompatibili che potrebbero
aumentare la produttiviti». In que-
sto la collaborazione tra pubblico,
privato e comunitalocaliresta riso-
lutivanella corsaai traguardi fissati
dall’Ue: «Creare partenariati facilite-
rebbel’accesso afinanziamenti e ri-
sorse per progettidiriqualificazione
e sviluppo sostenibile».

Manutenzione del suolo e una
spinta all’agricoltura conservativa
sono, invece, gliobiettivia cuipunta
la Sardegna. «La prioritd & garantire
la conservazione del territorio che,
per mancanza di popolazione, & inte-
ressato da scarsa manutenzione»,
chiosa Giuliano Sanna, presidente
della Federazione regionale degli Or-
dinideidottoriagronomie forestali.
«Fare previsioni sugliimpattidelre-
golamento & prematuro, bisognera
capire su cosa puntera il piano nazio-
nale per tararsia livello regionale».

11 patrimonio da tutelare, come
nota Sanna, di certo non manca:
«Servono interventi silvicolturali e
piani preventivicontroil rischioidro-
geologico e di incendi. Sul fronte
agricolo, spingere su tecnologie che
potenzino le produzioni senza rinun-
ciareallaconservazione deiterrenie
della fertilita. Contrastandoil rischio
di desertificazione».
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Detrazioni 110% in stallo. Sono 4,9mld i lavori bloccati

Mese dopo mesela perdita di appeal del
Superbonus & sempre piuevidente, ida-
ti parlano chiaro. Sono solo 308 le nuo-
ve asseverazioni, nulla in confronto ai
5.300 nuovi edifici registrati ad esem-
piotra maggio e giugno 2023. Cosi come
rimangono evidenti sia il problema dei
crediti incagliati, sia quello dei lavori
bloceati o, meglio ancora da realizzare,
che ammontano al momentoaquasi 4,9
miliardi.

Il superbonus, quindi, sta battendo la ri-
tirata facendo segnare da aprile dati in
forte calo. Nel 2023 gli investimenti am-
messi a detrazione crescevano con una
media di 3,3 miliardi al mese, cosi come
nel primo triennio del 2024 quando I'in-
cremento e arrivo a 3,8 mld mensili. Poi
il freno a mano tirato da Giorgetti. Il
blocco delle cessioni entrato in vigore
conlaleggen. 67/2024 e gli investimen-
ti fanno registrare una netta battuta
d’arresto. Da aprile la spesa e aumenta-
ta rispettivamente di 3449 miln, di
121,83 mln amaggio, 64,4 mlna giugnoe
di 140 mln a luglio 2024.

Ad oggi le detrazioni maturate perila-
vori conelusi che pesano sulle casse del-
lo Stato sono stabili a 122,938 miliardi
dieuro (122,797 di giugno).

B questo 1l quadro che emerge dai dati
aggiornati al 30 luglio pubblicati ieri da
Enea (Agenzia nazionale per le nuove
tecnologie, lenergia e lo sviluppo econo-
micosostenibile).

Gli investimenti ridotti. Gli ultimi
numeri sull’andamento degli investi-
menti con superbonusl10% mostrano
una situazione ormai stabile da mesi o,

meglio, da quando gli interventi del mi-
nistro Giancarlo Giorgetti hannoinizia-
toasomministrare la cura aibuchiin bi-
lancio che stava creando la maxi-agevo-
lazione.

Al 31 luglio, silegge nel report di Enea, i
cantieri che in Italia hanno beneficiato
del Super ecobonus erano 496.194, dato
che poco si discosta da quellodi fine giu-
gno quando le asseverazioni depositate
erano state 495.893. Altrettanto stabili
sono rimaste le detrazioni maturate
perilavori conclusi che tra giugno e lu-
glio sono aumentate di circa 140 mln
(122,938 miliardi a luglio contro i

122,797 mld digiugno). [l totale degliin-

vestimenti ammessi a detrazione & pari
a 117,243 miliardi.

Scendendo piunel dettaglio, ad usufrui-
re della misura sono stati 133.800 con-
domini, per un totale diinvestimenti pa-
ri ad oltre 79,27 miliardi di euro (di cui
oltre 78,02 ammessi a detrazione) e un
totale di lavori condominiali realizzati
pari al 94,6%. Per quanto riguarda gli
edifici unifamiliari si contano 245.018
asgeverazioni, per un totale di investi-
mentodi 28,70 miliardie un totale dila-
vori realizzati pari a 27,91 mld, vale a
dire1198,3 del totale. Infine, 117.368 as-
severazioni riguardano unita immobi-
liari funzionalmente indipendenti, per
un investimento complessivo di 11,53
miliardi e 11,3 miliardi di lavori realiz-
zati, pari al 98,2%. Nel complesso, I'in-
vestimento medio & stato pari
592.462,41 euro per 1 condomini,
117.169,39 euro per gli edifici unifami-

liari e 98.264 suro per le unita immobi-

liari funzionalmente indipendenti.
I lavori bloceati. I dati a livello nazio-
naleriportano cheilavori ammessiade-
trazione e conclusi dopotre mesi distal-
lo al 95,3% hanno ricominciato a salire,
anche se di poco, e hanno raggiunto il
95,8% del totale. Devono perd anche es-
sere consideratiidatidituttigli investi-
menti gia ammessi a detrazione, per i
quali sono stati depositatii progetti ma
non eseguiti materialmente i lavori.
Prendendoinumeridaidati Eneail cal-
colo e facile: ilavori ammessi a detrazio-
ne sono circa 117 miliardi, quelli am-
messi a detrazioni e conelusi sono cirea
112 miliardi, la sottrazione & presto fat-
ta, mancano all’appello circa 5 miliardi
diinterventi.
A incidere maggiormente su questostal-
lo dei cantieri sono stati i provvedimen-
ti di blocco della cessione del credito e
dellosconto in fattura, naticon lobietti-
vo di salvaguardare la sostenibilita dei
conti pubblici.
Creditiincagliati. Ad ogginon & possi-
bile sapere 'ammontare esatto di que-
sta montagna di crediti inutilizzati. Ita-
liaOggi aveva condotto un’inchiesta d
cul erano emersiidati per singoleregio-
ni, masolo 'Agenzia delle entrate potra
fare una ricognizione generale e fornire
il dato delle detrazioni fiscali andate
perdute per assenza di capienza fiscale.
Nel frattempo, pero gli esodati del Su-
perbonus hanno attivato una piattafor-
ma per censire a livello nazionale il cu-
mulo dei crediti.
Maria Mantero
e Riproduzione riservatas
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Catastrofi, un piano
per polizze meno care

@

Assicurazioni

Pronto il decreto che dovra
attuare I’'obbligo previsto
dallalegge di Bilancio 2024

Il decreto interministeriale che at-
tuala norma della Manovra 2024
sull’obbligo diassicurazione delle
imprese controidanni catastrofali
e ormai pronto. Al suo interno so-
no state fissate quattro leve per
calmierare i premi delle polizze:
definizione degli eventi, casi di
esclusioni, limiti di indennizzo e
massimali/franchigie.

Laura Serafini —a pag 4

Polizze catastrofali,

stabilite quattro leve
per calmierare i premi

Assicurazioni. Proroga inserita nel decreto attuativo, obbligo rinviato
ai primi mesi del 2025. Pronto il testo. a meta mese 'esame Ivass

Laura Serafini

Ildecretointerministeriale destinatoa
dareattuazioneallanormadellalegge
finanziariadelloscorsoannosull’ob-
bligo di assicurazione delle imprese
contro i danni catastrofali & ormai
pronto.Unaprimabozzaerastataela-
borata dai tecnici dei ministeri per lo
Sviluppo economico e per 'Economia
nelgiugno scorso: moltiaspetti, pero,
dovevano essere affinati e messi a
punto equestolavoro harichiestoan-
coratempo.Afinelugliolabozzadide-
creto e statainviata agliufficilegislativi
dei dueministericoinvolti. L’aspettati-
va, ora, e cheunaversionefinale siali-
cenziata nei prossimi giorni e inviata
alle parti, trale qualil’Ivass, coinvolto
dalla legge sulla predisposizione del
decretoper gliaspettiprudenziali. Non
edaescludere, poi, cheunavolta chiu-
soilprovvedimentodebbaandarean-
cheall’esame del consiglio di Stato. In-
somma, la probabilita cheil decretosia
emanato aottobre senondopo, e ele-

vata. Per questomotivo traivari aspetti
messiapuntonel corsodell’estate e
la necessita di introdurre una data di
decorrenza delle nuove polizze; questo
significa chela proroga, rispettoall’ob-
bligo previsto dalla finanziaria dello
scorsoanno per fine 2024, sarainserita
nel decreto attuativo e presumibil-
mentesposterail limite ultimo ai primi
mesidel 2025. Tutto questo per dareil
tempoalle compagniediadeguarsiri-
spettoalle previsioni del decreto.
Illavorodiaffinamentodel decreto
sie concentratosualcuniaspettifina-
lizzati anche aridurreil peso dell’espo-
sizione per le compagnie e il premio
per le imprese. I punti chiave sono
quattro: definizione degli eventi, casi
di esclusioni, limiti di indennizzo e
massimali/franchigie.
Finoadoggiicapisaldidelle coper-
ture catastrofali (gia presentisulmer-
cato come integrazione delle polizze
danni a fronte del pagamento di un
premio) rappresentano prassidiffuse
tracompagnieassicurative. Il decreto

inquadra e definisce a livello regola-
mentare alcuni aspetti. Ladefinizione
degli eventi periquali cél'obbligo ad
assicurarsi- e cioe sismi, alluvioni, fra-
ne, inondazioni ed esondazioni- viene
descrittanel provvedimento: come si
manifesta, dunque, ’'evento affinche
possa essere liquidato. Flessibilita e
previstaperlegrandiimprese:nonde-
vono assicurare tutti gli asset (altri-
mentiil premio sarebbeunatombola),
maquellichehannoun valore piu ele-
vato(perilrestofunzional’autoassicu-
razione). Perlepiccole entro certe so-
gliedivalore deve essere invece coper-
totutto(parliamodifabbricatie dello-
ro contenuto). Viene identificata la
franchigia comeuna sommaspecifica,
comunquescalatadallimportodelri-
sarcimento. Lo scoperto stabilito in
unapercentuale(15%)dell'importoda
liquidare. Icasidiesclusionedella co-
perturasonolasciatialnegoziatotrale
parti,anche perlasciare flessibilita alle
imprese che vogliono ridurre il costo
delpremio. AgiugnoIvassavevapub-
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blicatoun’indagine sulle forme di co-
pertura per danni catastrofali esistenti
sulmercato. Sono state esaminate 46
polizzein commercioagennaio 2024,
offerte da 14 compagnie di assicura-
zione, dicui34 perle Pmie 12 perindi-
vidui e famiglie. L’Ivass nonha potuto,
pero, «analizzareilivellidifranchigie,

scopertie massimali perché, comeac-
cade solitamente nelle polizze contro
idanni,irelativivalorinonsonoripor-
tatinelle condizioni dipolizza, ma so-
no fissati in sede di stipulazione del
contratto eindicatinel modulo dipo-
lizza», si spiega nel rapporto. Quindi
oggiladefinizione diesclusioni, fran-

chigie e massimali sonolasciateal ne-
goziato trale parti. Neipochi casiincui
Ivassha potutoricostruire gliimporti
emerge cheperifabbricatiimassimali
varianoda 2omilaa1oomilaeuro. Per
ilcontenutodelfabbricatoimassimali
varianoda smila asomila euro.
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