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Genova trastorma spazi pubblici
con i privati e misura i risultati

Cambio di passo. Dal Distretto 121 al Waterfront, sino al nuovo stadio, il recupero si basa su retail, food
court e «centri servizi» per imprese, studenti, sanita e abitare accessibile. Con un’attenzione allo sport

Paola Pierotti

i chiama Distretto 121 e ri-

guarda un’area di 45mila

mgq nell’ambito Portoria-

Piccapietra-Pammatone,a

ridossodel salottodi Geno-
va: un programma che punta ad au-
mentare’attrattiviti e la vivibilita con
unarigenerazione urbanaleggera,un
mixdispecializzazioni, dall’artigiana-
to alla food court, gestito tramite una
governance pubblico-privata basata
su kpi (key performance indicator)
misurabili, per convertire i flussi ur-
baniin domanda qualificata.

I progetti

Il nuovo distretto - presentato anche
all'ultimoMipimdiCannes-siinseri-
scenellarinnovatavisione dell'ammi-
nistrazione di Genova checombinari-
generazione e sviluppo economico
conunmodellocheprevedelacostru-
zione di un sistema integrato fatto di
retail diffuso, servizi alleimprese, spa-
Zi per il lavoro agile, social e student
housing, healthcare e funzionilegate
all’ospitalita. Unapproccioche punta

a trasformare aree centrali, con pro-
prieta frammentate, in veri e propri
“centriservizi”,capacidiattrarreinve-
stimenti e operatori. Strategia che si
intreccia con altri interventi in corso
nelcapoluogoligure. Primo tra tuttiil
Waterfrontdi Levanteil cuimallhauf-

ficialmente aperto il 27 marzo su un
progetto di riqualificazione urbana
con masterplan di Renzo Piano. Con
27milamgqsuperficie, 70 negozi, oltre
a19unitadifood & beverage e unsuper-
mercato, & integrato conilnuovo Pala-
sport. Sempre sulla soglia tra citta e
porto,avanzail cantiere perilrecupero
dell’ex silos Hennebique ed e attesoa
brevel’avviodelleattivita della “Scuola
deimestieridelmare”, pensataperri-
durreilmismatch traformazioneedo-
manda nella blue economy.

Lacitta stavivendoun momento di
grande trasformazione, fatta di pro-
gettigiaavviatie dialtriin pipeline, con
undecisoimpegno dell’amministra-
Zionea promuovere Genova«come un
ecosistema favorevoleall'innovazione
eallacollaborazione pubblico-privato,
conun portafogliodiinterventi chein-
cludeinfrastrutture, residenze, com-
mercioe servizi» hasottolineato Tizia-
na Beghin, assessora al commercio,
turismo, marketingterritoriale e pro-
gettieuropei.

Uno deifilonipiurilevantie quello
dello sport come leva di benessere e
inclusione: va in questa direzione la
riqualificazione dello Stadio Luigi

Ferraris e dello Stadio Carlini-Bolle-
san, cosicomeil progetto dello Sport
ParkdiGranarolo-Begato, che preve-
debikehub, percorsioutdoorelava-
lorizzazione di Forte Begato, come
polo turistico e culturale.

Il quadro di mercato

Secondo un’analisi di Kroll per Il Sole
240re,ilresidenzialea Genovamostra
segnali di crescita: dal20241e quota-
zioninelle aree semicentralisonoau-
mentate di circail 15%, coniquartieri
laFoce, San Benigno e San Fruttuoso
che sono cresciuti di pittin 10 anni.

Nel 2024, ultimo dato disponibile,
ilfatturatoresidenziale del comune di
Genovaharegistratounvolumeparia
circa 1,6 miliardi di euro, segnando
unavariazione di+3,2% subase annua.
L’offerta di spazi ad uso residenziale
ammonta a circa 91smila metri qua-
drati, con una variazione rispetto al-
I’'anno precedenteinaumentodel 4%,
cosicomelesuperficiscambiate siat-
testano a circa 822mila mq (+2,8 per
cento). L’assorbimento-ilrapportotra
lasuperficie scambiata e quella offerta
-siconfermainlineaconlamediadei
5 anni, al 9o per cento.

Anche le compravendite sono in
crescita(+6%nel2025) el’intensita del
mercato si attesta al 2,7%, indicando
unabuonadinamicita. Ladomandassi
concentra su taglitraso e 85 mqelo
stock resta stabile.

RIPRODUZIONE RISERVATA

6 Dal 2024 nel semicentro
valori cresciuti del 15%
e compravendite
aumentate del 6%
nel solo 2025
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Lungomare. La nuova arena sportiva del Waterfront di Levante torna alla citta ma integrata con 27mila mgq tra negozi, food e retail

LIINIZIATIVA

Genova High Tech

A fine anno nominato il nuovo
Cda di Genova High Tech Spa,
seghando un passaggio
chiave nel rilancio del parco
scientifico e tecnologico degli
Erzelli, noto come Great
Campus, in attesadaannidi
poter finalmente decollare.
Nuovo assetto: Amco sale al
75%, ai manager promotoriil
restante 25 per cento.
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Il progetto

In corsoi lavori perlaScuola
Politecnica e si preparano i
cantieri per il collegamento
con la futura fermata
ferroviaria Erzelli-Aeroporto,
oltre al nuovo ospedale del
Ponente. Centrale lo sviluppo
residenziale (si cercano
player e partner), con circa
100mila mq previsti,
orientati in parte all’affitto.
L’'operazione complessiva
supera il miliardo di euro «ll
progetto Erzelli & un grande
intervento - spiega l’ad
Giovanni Paviera -. Oggi il
sito ospita gia 50mila mq di
uffici e laboratori, con oltre
2mila addettis».
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Sindaca.
La prima
cittadinadi
Genova,
Silvia Salis

REAL ESTATE/2

Genova, focus
sugli obiettivi
dirigenerazione
urbana e sociale

—apag. 12
FOCUS SUL FUTURO

LA STRATEGIA

Un sistema integrato
tra rigenerazione urbana
ma anche sociale

E una visione che intreccia infrastrutture, sviluppo
economico e, soprattutto, politiche immobiliari
come leva strategica per la trasformazione urbana
a disegnare il futuro di Genova. L’arrivo dell’alta
velocita previsto per il 2028 rappresenta uno
snodo chiave. L’obiettivo pero & evitare che la citta
diventi semplicemente un’alternativa residenziale
piu economica per chi lavora a Milano, spiega la
sindaca Silvia Salis, puntando invece a costruire
un sistema urbano autonomo e attrattivo.

Il mercato residenziale presenta occasioni di
acquisto. «Le case oggi costano meno di qualche
anno fa. In prospettiva, il tema non é solo
I’aumento dei valori, ma la qualita dello sviluppo:
Genova deve diventare un luogo capace di offrire
servizi, lavoro qualificato e opportunita per
studenti, famiglie e imprese», spiega.

«Laleva principale individuata e la
rigenerazione del patrimonio esistente, in una
citta pensata per un milione di abitanti e oggi
ferma a circa s550mila», dice. Questo squilibrio si
traduce in un’ampia disponibilita di spazi
dismessi o sottoutilizzati, soprattutto nei quartieri
del dopoguerra, che rappresentano il cuore delle
nuove strategie immobiliari. «L’idea é trasformare
queste aree in poli di attrazione, intervenendo
sulla “geografia sociale” dei quartieri: la
rigenerazione di un luogo passa attraverso la
rigenerazione sociale - spiega Salis -, puntando su
nuoviresidenti, servizi e funzioni urbane». In
questo quadro, lo student housing emerge come
asset prioritario. La citta registra un deficit stimato

trais.000 ei7.000 postiletto, un gap che frenala
piena valorizzazione dell’universita come motore
economico. «Vogliamo aumentare il numero di
posti letto per studenti», afferma la sindaca,
evidenziando come questo segmento generi un
effetto moltiplicatore su servizi, commercio e
investimenti. Sono gia in corso interlocuzioni con
Cassa Depositi e Prestiti e operatori privati.
Oggetti pronti per la riconversione sono tra ’altro
I’ex ospedale psichiatrico di Quarto, con grande
parco affacciato sul mare, che potrebbe diventare
un campus universitario, e ’area ex Onpi.

In parallelo, si punta a rafforzare altri driver,
dalla blue economy legata al porto alle eccellenze
tecnologiche, fino al ruolo crescente dei cavi
sottomarini, per attrarre lavoro qualificato e
sostenere la domanda abitativa.

L’amministrazione lavora su mobilita e assetto
urbano per aumentare l’attrattivita complessiva.
Progetti come il nuovo sistema di trasporto in Val
Bisagno o il modello della “citta dei 15 minuti”
mirano aridurre le distanze tra servizi e cittadini,
valorizzando una struttura urbana policentrica.
Anche qui 'immobiliare gioca un ruolo decisivo,
accompagnando la trasformazione delle aree
servite dalle nuove infrastrutture.

Resta sullo sfondo la gestione dell’eredita del
Pnrr, definita «un’opportunita ma anche un
tema da gestire», soprattutto per I'impatto sulla

spesa corrente legata anuove strutture e servizi.

Ma la direzione é tracciata: costruire uno
sviluppo equilibrato, in cui la crescita del
mercato immobiliare sia il risultato — e non
I’'unico obiettivo — di una citta piu dinamica,
popolata e competitiva. «Le politiche spot non
bastano piu - conclude la sindaca -. Serve una
strategia pilt ampia».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

—Paola Dezza

&

OBIETTIVI
lltema
élaqualita
dello sviluppo,
per offrire
opportunita

e lavoro a Pmi,
famiglie

e giovani

SILVIA
SALIS
Sindaca

del Comune
di Genova
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La tutela dell’anonimato
dei professionisti
viene garantita dalla Gdi

So0s e privacy

I database sono strutturati
conla massima sicurezza
tecnologica e organizzativa

Laprotezione dellariservatezzadi
chi effettua segnalazioni per ope-
razioni sospette & uno dei pilastri
fondamentali del sistemaitaliano
diprevenzionedelriciclaggioedel
contrastoal finanziamento del ter-
rorismo. Tale principio, oltrearaf-
forzarelafiduciaela collaborazio-
ne attiva dei soggetti obbligati, ri-
spondea precisi obblighi normativi
definiti dagli articoli 38 e 39 del DI-
gs231/2007.L’obiettivo & duplice:
da un lato impedire che chi invia
una Sos possa subire ritorsioni o
attiostilinel casoin cuidovesse es-
sereindividuato; dall’altroassicu-
rarelapiena efficacia delle indagini
antiriciclaggio, in un contesto in
cui la fiducia nel sistema rappre-
senta un bene essenziale.
Irepartidella Guardiadifinanza
hannoimplementatonel tempori-
gorose procedure interne. Leban-
che dati con le segnalazioni sono
strutturate per garantire massima
sicurezza tecnologica e organizza-
tiva. Ognirichiesta diinformazioni
eindirizzataesclusivamente aire-
ferenti antiriciclaggio o agli organi-
smicompetenti, riducendo al mini-
molacircolazione di dati sensibili.
Quandosiprocedeasequestridiat-
ti o documenti che potrebberorive-
lare lidentita del segnalante, gli
operatoriadottanodelle specifiche
cautele debitamente formalizzate

in atti, conservandoimaterialisot-
toposti a vincolo in plichi sigillati,
per evitare qualunque rischio di
diffusione non autorizzata.
Ilrispetto dellariservatezza non
e solounamisuradiprotezione del
segnalante, ma anche uno stru-
mentoper salvaguardare'efficacia
complessiva del sistema antirici-
claggio. Una fuga di notizie o
un’esposizione indebita del segna-
lante potrebbero comprometterela
collaborazione trasoggetti obbliga-
tieautorita investigative, pilastro su
cuisiregge I'intera strategia di pre-
venzione. Per questo, anchenel cor-
so di attivita di indagine ammini-
strativa o penale, il personale della
Gdfevitadidivulgareinformazioni
non strettamente necessarie agli
approfondimentiincorso, prestan-
doattenzionea qualsiasi elemento
che possaindirettamente ricondur-
re all’identita del segnalante.
Quando, inoltre, dall’analisi di
unasegnalazione sia possibilerisa-
lire al professionista che I’ha inol-
trata, le unita operative del Corpo
riacquisisconole informazioni tra-
mite gli ordinari poteri di polizia
economico-finanziaria o giudizia-
ria, cosida “neutralizzare” ogni ri-
schio di esposizione indebita.
L’azionedella Guardia difinanza
si inserisce dunque in un quadro
equilibrato tra tutela della persona
e necessitainvestigativa. La prote-
zione dell’anonimato del segnalante
non esoloun obbligo normativo, ma
unpresidio dilegalita che incentiva
le segnalazioni spontanee erafforza
lafiducianel sistema. Senza questa
garanzia, il circuito della collabora-
zioneattiva (veromotore dell’antiri-
ciclaggio) verrebbe meno.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ACQUEDOTTI |

i CACCIA AT FONDI |

Esaurita la spinta del Prur
bisogna investire ancora
Allarete servono migliorie

senza pesare sulla tariffa
Ricciarci §2 otk

IMPRESE F

LAVORO

1L SISTEMA

IDRICO

una risorsa strategica al
pari dell’energia, di cui
tanto parliamo in questi
giorni. Spesso, perd, ci di-
mentichiamo che senza la risorsa
idrica non potremmo generare il
20% del Pil italiano, il 15% dell’area
mediterranea». Luca Dal Fabbro,
presidente di Utilitalia, la Federa-
zione delle imprese dei servizi di ac-
qua, ambiente ed energia, chiede
di mettere 'acqua al centro: «Acce-
lerare le politiche di adattamento,
modernizzare le strutture, veicoli
di finanza dedicata», & 1a sua agen-
da. Se quest’anno il pianeta & passa-
to da una “crisi” a una “bancarotta”
idrica, copyright delle Nazioni Uni-
te, anche I'ltalia (il Paese piti idrovo-
ro d’Europa, secondo Teha) ha mol-
to su cui ancora interrogarsi.
Sliinvestimenti e la loro copertu-
ra sono il tema numero uno. Ma sul
tavolo ci sono anche altre questio-
ni: la governance in molte aree del
Mezzogiorno, il riutilizzo delle ac-
que reflue, Ia riduzione dell’inqui-
namento da Pfas (le sostanze chimi-
che sintetiche dannose per salute e
ambiente). E anche le sfide cyber
per una rete che si digitalizza sem-
pre piil e «cosl vede crescere la su-
perficie vulnerabile agli attacchi -

spiega Dal Fabbro - Le utility hanno
triplicato la spesa per cybersecuri-
ty in un solo anno dallo 0,33 allo
0,94% del fatturato complessivo,
ma il fabbisogno di investimenti
per il solo settore idrico & di 40 mi-
lioni annui».

Partendo dal quadro economico,
ilrecente Blue Book di Utilitalia cer-
tifica investimenti medi annui sui
90 euro ad abitante nel periodo
2021-29. 1l problema & che il picco
I'abbiamo raggiunto 'anno scorso
con 115 euro, grazie alla spinta del
Purr, e siamo ora su un sentiero ca-
lante. «Il Piano € stato un propulso-
re: non solo un’iniezione di finanza
ma uno strumento che ha consenti-
to a molti enti locali di dotarsi di ca-
pacita di project management», di-
ce Dal Fabbro. Un percorso di matu-
razione che resta da completare: &
vero che per I'86% degli abitanti il
servizio idrico integrato & affidato
aun unico gestore, ma sono ancora
6,9 milioni gli italiani che abitano
in comuni in cui almeno uno dei tre
segmenti (acquedotto, fognatura,
depurazione) & gestito direttamen-
te dalle municipalita.

11 cosiddetto “servizio in econo-
mia”, che insiste per '85% dei casi
al Sud, e purtroppo sinonimo di sot-
to-investimento: «I 90 euro medi i
diventano 22. Significa avere aree
virtuose, dove si investe in depura-
zione, riduzione delle perdite, qua-
lita delle acque e pulizia degli inva-

Acquedotti e depuratori
caccia ai fondi dopo il Pnrr

si. E altre che restano indietro, per
limiti fisiologici alla capacitd pro-
gettuale. Ed & qui che il Pnrr diven-
ta un’occasione mancata», spiega
Dal Fabbro.

11 «processo di aggregazione» &
la via maestra per superare il pro-
blema, considerando che ci sono
3,4 milioni di persone in aree con af
fidamenti scaduti o prossime a far-
lo: passaggio che «deve esser colto
come opportunitd», aggiunge.

Il lavoro da fare non manca. De-
gli oltre 324mila chilometri di rete
censiti, i1 30% ha pilt di 30 anni e re-
gistra dispersioni che sfiorano il 38
per cento, con andamento crescen-
te da Nord a Sud: qui si registrano
27 episodi di allagamento ogni 100
chilometri. Acqua che torna in fal-
da ma non arriva dove dovrebbe,
con una perdita economica pari al
16% dei consumi energetici,

«Le leve per risolvere [ problemi
non mancano, dobbiamo lavorare
con le istituzioni per avere una vi-
sione di insieme - dice ancora Dal
Fabbro - Penso agli invasi: negli an-
ni Settanta raccoglievamo il 18-20%
delle acque meteoriche, oggi meno
del 15 per cento. Una politica dei ba-
cini & essenziale anche per una ge-
stione oculata dei territori». Altro
fronte aperto, quello del riuso delle
acque reflue per ’agricoltura: sono
sfruttate al 3,4% contro un poten-
ziale 10 punti superiore. «Come ge-
stori, il compito si ferma alla depu-
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razione. Ma sarebbe bene chiudere
il ciclo, stoccando e rimettendo in
circolo quell’acqua»,

Con che soldi fare tutto cio? La ta-
riffa per una famiglia media di tre
componenti era 'anno scorso di 411
euro (+7%), con una frattura tra
Nord (365 euro) e resto del Paese
(496 euro di punta al Centro). Fan-
no 2,6 euro al metro cubo, contro i
3,4 dell’Europa: un quinte del Pae-
se pil avanzato per investimenti,
che & la Danimarca. Esaurito il
Prur, la stima di Utilitalia & che ser-
virebbero 2 miliardi di investimen-
to pubblico all'anno per portare
avanti gli investimenti, «Risorse
che non possono ricadere tutte sul-
la tariffa - premette Dal Fabbro - ma
per reperire le quali & necessario
procedere con partnershiptra pub-
blico e privato». E magari evitando
Peffetto di “cane che simorde la co-
da” ben evidente dalle quattro pro-
cedure di infrazione in tema di col-
lettamento, fognatura e depurazio-
ne che costano penali ben salate.
Solo per la prima di queste, gia ap-
prodata a due condanne nel 2012 e
2018, paghiamo 10 euro all’anno
per abitante: potrebbero esser inve-
sti ben pit proficuamente.

Anche perché ci sono altre voci
chela filiera teme di dover spesare,
sola. Quelle per far fronte alle nor-
me Ue in tema di gestione e smalti-
mento dei Pfas, recepite in forma
stringente dall’ltalia con applica-
zione da quest’anno. Una partita
che comporta a livello Ue costi ag-
giuntivi di trattamento dell’acqua
superiori a 6 miliardi al 2050. «Pro-
prio per questo con Legambiente e
Consumers’ Forum abbiamo lavora-
to a un manifesto sul temanr, conclu-
de Dal Fabbro. «La giustissima tute-
la di salute e ambiente non pudrica-
dere solo sui gestori del servizio,
maserve un approccio a partire dal-
laricerca di alternative piti sicure e
proseguendo con lapplicazione
del principio “chiinquina paga”».

DRIPRODUZIONE RISERVATA

Le norme sulle sostanze
Pfas comportano alti
costidigestione
Latutela diambiente

e salute deve passare
dal principio
“chiinquina paga”

( L'OPINIONE )

411

LA BOLLETTA

l.a spesa media
per una famiglia
ditre persone e
stata di 41l euro

670

CYBER

Le utility hanno
triplicato gli
investimentiin

La filiera ha superato
il picco di investimenti
ma larete ha

ancora bisogno

di migliorie

in particolare al Sud
Dal Fabbro: “Non
pesare sulle tariffe”

annui, in sicurezza cyber
aumento del 7% a 670 milioni
Latariffaedi Perl'idricolil
2,6 euroalm3 fabbisogno é di
40 mln annui
1L CLIMATE CHANGE
FTTALIA TERZA PER PERDITE ECONOMICHE
MEDIA DELLEE PERDITE ECONOMICHE LEGATE AL CLIMA
NEL TRIENNIO 2022-2024, IN EURQ PRO CAPITE
Slovenia
Spagna
Italia
: Grecia
Media UE27
Austria
Ungheria
Rep. Ceca
Germania
Francia
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Innovazione

TECNOLOGIA
EMANIFATTURA

| CHATBOT
SONO ENTRATI
IN FABBRICA
LA RIVOLUZIONE
DELL AI
EINDUSTRIALE

di DANIELE MANCA
e GIANMARIO VERONA

raccogliere 100 miliardi di

dollari in un nuovo fondo
che, nelle sue intenzioni, dovran-
no essere utilizzati per acquisire
aziende manifatturiere. Lo scopo
¢ di accompagnarle nell'integra-
zione dellintelligenza artificiale
per renderle piu competitive e
produttive.

J eff Bezos & in trattative per

Qualcosa del genere starebbe fa-
cendo anche la Soft Bank che con
il suo Vision Fund conterebbe gia
su un patrimonio di 100 miliardi
di dollari. Un'analoga iniziativa
avrebbe preso 'ex numero uno di
Uber, Travis Kalanick, che ha lan-
ciato un’iniziativa, Atoms, esatta-
mente con lo scopo di trasforma-
re le aziende manifatturiere con
lintelligenza artificiale. Sta acca-

dendo qualcosa di nuovo nel
mondo dell’Ai.

Dovremmo imparare ad abban-
donare il frame interpretativo che
¢i spinge a ragionare solo e sem-
pre in termini di ritardo, per
esempio dell’Europa, in relazione
alla tecnologia. Soprattutto quan-
do si parla di Intelligenza artifi-
ciale (Aj).

APAGINA 3

Dai 100 miliardi di Bezos ai grandi [ondi: I'Ai é gia entra nella produzione industriale

Se I'Europa puo guidare la corsa, I'Ttalia puo trovare spazio sfruttando la forza delle pmi

LA MANIFATTURA

E DIVENTATA INTELLIGENTE

di DANIELE MANCA e GIANMARIO VERONA

SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

Abbagliati dall’avvento dei Large language
models, quelli che ci permettono di dialogare
con I'Ai, non rileviamo il deciso cambio di
passo apportato dalla nuova tecnologia. La
sua caratteristica trasformativa. Eppure, le
iniziative che indicavamo all'inizio mostrano
quanto si debba invece accelerare sull'utiliz-
zo dell’Ai. Non che questo non stia avvenen-
do. Anche in Europa. In un rapporto per il
World Economic Forum riportato 1o scorso
20 gennaio dal Financial Times, Stephen
Sclauss — responsabile globale della produ-
zione della tedesca Siemens — scriveva: «I

robot dotati di intelligenza artificiale che pre-
levano e posizionano diverse parti e materiali
nelle nostre linee diassemblaggio riducono i
costi di automazione del 9os%. Anche gli ope-
ratori manuali vengono potenziati da sistemi
guidati dall’Ai, migliorando la produttivita e
la qualitax.

Sempre in Germania € nota la collaborazio-
netra Amazon (il Web service del gruppo fon-
dato da Bezos) e Volkswagen con la sua Digi-
tal production platform (DPP) per imple-
mentare 'Ai nella produzione automobilisti-
ca. E questo sia per ottimizzare la logistica sia
per il controllo qualita usando la Computer
Vision. Come pure l'altra tedesca Bmw con

e
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e

robot e Ai integrata neireparti di verniciatura
soprattutto per il controllo qualita. O la fran-
cese Michelin nei suoi impianti italiani e
francesi che la utilizza per la riduzione di
consumi e scarti.

I segnali di quanto I'Ai stia cambiando il
mondo della produzione iniziano a essere
evidenti. Certamente negli Stati Uniti. Erik
Brynjolfsson, il direttore del Digital Econo-
mic Lab di Stanford, ha fondato assieme ad
altri ricercatori la Workhelix, una societa che
si occupa di mappare 'impatto dell’intelli-
genza artificiale generativa sia sul mondo del
lavoro sia sulla produttivitad. In una recente
analisi riportata a sua firma sempre dal Fi-
nancial Times lo scorso 15 febbraio viene in-
dicato nel 2,7% nel 2025 'aumento di produt-
tivita negli Stati Uniti rispetto al modesto 1,4%
medio dell'ultimo decennio.

Certo, quel dato non significa che, secondo
la celebre curva a J di Robert Solow, siamo
nellafase nella quale iniziamo a vedere anche
nei numeri il voluminoso incremento di pro-
duttivita. Come avverte lo stesso Brynjolfs-
son, avremo bisogno di altri cicli di crescita
per capire quanto sta incidendo la nuova tec-
nologia. Quando iniziano perd a muoversi i
grandi fondi internazionali 0 imprenditori
come Jeff Bezos, il processo inizia a concretiz-
zarsi.

Il vantaggio

L’Europa pud giocare un ruolo di non poco
conto. Cisono almeno un paio di iniziative —
una gia varata: I'Industrial Accelerator Act —
T'altra che mira aridurre il potere delle autori-
ta nazionali nei processi di concentrazione
che spingono a essere ottimisti su come quel-
la che rimane un’area manifatturiera impor-
tante nel mondo possa guidare la corsa della
tecnologia. Che richiede piu competenze e
capacita di adattamento.

E veniamo al nostro Paese, che rimane la se-
conda potenza manifatturiera del continente

anche se con percentuale decrescente rispet-
to al Pil. Se sul fronte delle grandi imprese
I'Ttalia non € certo all’avanguardia, abbiamo
perd un fortissimo tessuto di piccole e medie
imprese. Che possono, in una situazione di

transizione come questa, rendere piu fluido
ilrapporto traalfabetizzazione dei cittadini al
digitale e all'intelligenza artificiale e il loro
utilizzo nelle aziende. Come spesso accade,
pero, lagenda deve essere dettata dai deciso-
1i politici piu che da quelli economici.

Purtroppo, si concludera quest’anno quella
grande occasione che era il Pnrr. Sibasava su
due perni tra loro intrecciati, quello della
doppia transizione: energetica e digitale-tec-
nologica. Il continuo cambio di legislazione
su agevolazioni e priorita ha fatto si che la
spinta propulsiva andasse scemando. Non
tutto & perduto. E non tutto € questione solo
dirisorse, come spesso si tende a pensare nel
nostro Paese.

Gia indicare come priorita quelle della tra-
sformazione tecnologica e della alfabetizza-
zione potrebbe aiutare le tante piccole e me-
die imprese che si stanno mettendo in condi-
zione di sfruttare il momento nel quale chi si
muove prima puo trovarsi ai primi posti nella
classifica della competitivita. Se poi si riu-
scisse a indicare la tecnologia come fattore
decisivo anche per la trasformazione del no-
stro Paese, magari agevolandola fiscalmente
come si invitava esattamente nel Pnrr, si ot-
terrebbe anche un altro importante obiettivo:
far concentrare le nostre imprese migliori
anche sul mercato interno.

Si pensi solo alla Sanita, alla cura delle citta,
delle persone e via dicendo. Con un doppio
risultato, permettere alle imprese nel settore
manifatturiero e non solo di essere adeguate
tecnologicamente. Ma anche a quelle che
avevano fatto dell'export il loro driver di cre-
scita, di poter contare su un mercato interno
forte. Che in tempi di geopolitica imperante
non guasta affatto.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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DATARO(E
Quattro miliardi in 14 anni
Ilva, il conto per lo Stato

di Michelangelo Botrillo
Milena Gabanelli ¢ Mario Gerevini

T lva di Taranto, la resa dei conti. Dal 2012
a oggi I'impianto siderurgico é costato
allo Stato quattro miliardi. Ora, sul tavolo due
offerte al ribasso e seimila licenziamenti.
apagina 17

[Iva di Taranto

[.aresa dei conti

DAL2012 LIMPIANTO SIDERURGICO ECOSTATO ALLO STATO 4 MILIARDI
ORASULTAVOLO DUE OFFERTE AL RIBASSO E6 MILA LICENZIAMENTI
ALL'TTALIA SERVEL’ACCIAIO: I VANTAGGI DELLA NAZIONALIZZAZIONE

DATAROOM

di Michelangelo Botrillo,
Milena Gabanelli ¢ Mario Gerevini

, arcivescovo di Taranto, Ciro Mi-
niero, lo ha detto senza filtri: do-
po tanti sacrifici e nessun risulta-
to tenere aperta quella che fu la
piu grande acciaieria d’'Europa

non conviene pitL. I suo destino verra deciso
nei prossimi giorni. Allo stato attuale, l'ex II-
va ogni giorno apre i battenti per perdere,
secondo le stime piu ottimistiche, sui 40
milioni di euro al mese; in quelle pili pessi-
mistiche, tra gli 8o e i 100 milioni al mese.
Una situazione che va avanti dal 2012, quan-
do si & chiusa I'era della famiglia Riva con il
primo sequestro preventivo dello stabili-
mento di Taranto disposto dal Gip per gravi
violazioni ambientali. Da allora lo Stato si &
fatto carico di costi ingentissimi. La prima
amministrazione straordinaria risale a gen-
naio 2015 e dura fino al 2017, quando I'ex II-
va viene assegnata ad ArcelorMittal; dal
2021 al 2024 lo Stato ha poi cogestito I'accia-
ieria attraverso la partecipazione minorita-

ria (38%) di Invitalia al fianco di ArcelorMit-
tal; nel marzo 2024 nuova amministrazione
straordinaria, e ora commissariamento.
Quanto denaro pubblico € stato speso in
questi 14 anni?

I costi per lo Stato

1l costo per i contribuenti italiani arriva dalle
risposte date dalla sottosegretaria al mini-
stero delle Imprese Fausta Bergamotto al-
I'interpellanza del 24 gennaio 2025. I finan-
ziamenti statali erogati durante la prima
amministrazione straordinaria ammontano
a circa 600 milioni, a cui vanno aggiunti 1
miliardo e 8o milioni del 2021 e 2023 con
I'ingresso di Invitalia come socio di Arcelor-
Mittal. Poi ¢’¢ il finanziamento ponte dispo-
sto nel 2024 per 320 milioni di euro a segui-
to dell'uscita di Arcelor, quindi lo stanzia-
mento deliberato dal Consiglio dei ministri
il 23 gennaio 2025 di ulteriori 250 milioni
per garantire la continuita produttiva. Ma a
luglio 2025 si sono aggiunti altri 200 milioni
concessi con decreto legge, e i 149 milioni
approvati nel gennaio scorso.

Ma sono soldi pubblici anche quelli utiliz-
zati per la cassa integrazione: Assonime li sti-
ma in 750 milioni, ai quali aggiungerne altri
250 fra finanziamento Sace e contributo a fon-
do perduto per la tutela dell'indotto del 2024.
Che vanno sommati ai circa 10 milioni di com-
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pensi per i commissari, nonché ai costi delle
consulenze, che solo per gli incarichi stipulati
tra marzo e maggio del 2024 ammontano a 3,5
milioni di euro. Da ultimo i 390 milioni auto-
rizzati dalla Commissione europea a febbraio
2026 per un prestito di salvataggio, a patto che
venga firmato il contratto di vendita. Alla fine,
mantenere in vita I'llva é costato all'incirca 4
miliardi di euro.

Cosa é successo con ArcelorMittal

E pil1 0 meno la stessa somma messa sul ta-
volo nel 2017 dalla cordala capeggiala dal
piu grande produttore di acciaio mondiale,
ArcelorMittal: il colosso franco-indiano si
aggiudico la prima gara per la cessione del-
I'ex Ilva con un'offerta di 1,8 miliardi, impe-
gnandosi a investirne 2,4 in sette anni, di cui
1,1 in risanamento ambientale. E in effetti
con la copertura dei parchi minerari, all'llva
di Taranto fu realizzata la pil1 grande opera
di tutela della salute dei cittadini nell’adia-
cente quartiere Tamburi. L’era di Arcelor-
Mittal pero dura fino al 3 novembre del 2019,
quando viene annullata la cosiddetta immu-
nita penale sul pregresso, voluta nel 2015
dall’'allora ministro dello sviluppo Carlo Ca-
lenda. 1l decreto esonerava i commissari e il
futuro acquirente dalle richieste di risarci-
mento danni dovute all'inquinamento pree-
sistente, a condizione di implementare le
bonifiche. Ma quando a Calenda subentra
Luigi Di Maio questo «scudo» viene cancel-
lato, e a quel punto ArcelorMittal recede dal

contratto. In realta il colosso resta fino al
2024, cOn una convivenza mai proficua con
il socio pubblico (Invitalia) che nel frattem-
po era subentrato nella Newco Acciaierie
d’Ttalia. Sono gli anni post Covid e il mercato
dell’acciaio vola, ma I'ex Tlva non riesce a ca-
valcarli, poi la Russia invade I'Ucraina e i co-
sti dell’energia schizzano mettendo alle
strette il settore siderurgico.

Le trattative che saltano

Ora lo Stato ha fretta di liberarsi dell'eredita
della vecchia Italsider, ma non ci riesce. Nel
marzo 2025 gli azeri di Baku Steel superano
la concorrenza del gruppo indiano Jindal e
sono a un passo dall’ex Ilva, perd in seguito
all'incendio dell’Altoforno 1 e al sequestro
disposto dai pm di Taranto fanno marcia in-
dietro. A settembre 2025 si presentano 10
potenziali acquirenti che via via si ritirano.
In campo resta solo il gruppo americano
Flacks: Tofferta di acquisizione ¢ di zero eu-
10, con la promessa di 5 miliardi di investi-
menti. Ma di chi é e cosa fa il Gruppo Flacks?

Chi ¢ Michael Flacks

Gli azionisti del gruppo sono Michael Au-
brey Flacks, e la moglie, Deborah Rhonda. 1l
loro family office ha proprieta immobiliari
rilevanti, acquista aziende medio piccole da
risanare, nessuna esperienza nella gestione
di grandi gruppi e tantomeno della comples-
sita dell'ex Ilva. Tuttavia riesce a convincere i

commissari. Flacks Group non fornisce bi-
lanci: nulla su ricavi, utili, perdite, debiti, di-
pendenti ecc. Nel portafoglio del Gruppo si
vede che nel 2022 acquisto una storica azien-
da americana di vernici (Kelly Moore Paints)

da 400 milioni di fatturato e 1.200 dipenden-
ti. Ebbene, l'azienda ha chiuso per sempre
dopo poco pitt di un anno. Sul sito di Flacks
Group il progetto Kelly-Moore Paints € sotto
il titolo «I nostri recenti successi». Nel docu-
mento ufficiale che fotografa le attivita si
legge che ad agosto 2025 indicava in oltre 4
miliardi di dollari il valore degli asset gestiti
e 500 milioni la quota che Flacks € disposto a
investire di tasca propria. A gennaio, con il
negoziato sull'ex Ilva caldissimo, il patrimo-
nio lievita miracolosamente a 7 miliardi.
Nell'ultimo incontro a Palazzo Chigi dello
scorso 5 marzo il commissario Fiori non si
sarebbe ritenuto soddisfatto dalle garanzie
offerte da Flacks sui fondi necessari per il
proseguimento degli investimenti. E pilt
probabile che il finanziere-immobiliarista

fiuti i business dello spezzatino industriale e
della speculazione immobiliare.

Il ritorno di Jindal

Lo scorso 11 marzo, poi, € arrivata la manife-
stazione d'interesse del gruppo indiano Jin-
dal Steel. Lo schema prevederebbe dal 2030
un solo forno elettrico da 2 milioni di tonnel-
late di acciaio, mentre 4 milioni di tonnellate
di semilavorati arriveranno dagli impianti di
Jindal in Oman. In sostanza il piano degli in-
diani prevede un'llva dimezzata, con conse-
guenti ripercussioni sull'occupazione: i posti
di lavoro passerebbero da 10 mila a 4 mila.
Quanto agli aspetti economici, sembra diffi-
cile che Jindal possa riconfermare T'offerta
dello scorso anno di circa 600 milioni di eu-
ro, mentre gli investimenti si fermano a 1,5
miliardi. Per i commissari la scelta fra le due
offerte al ribasso (Jindal o Flacks), non sara
facile. Per i sindacati € invece facilissima: né
gli uni, né gli altri, ma il ritorno dello Stato.

11 countdown di 5 mesi

Nelle scorse settimane ¢ poi arrivato un altro
provvedimento che ha complicato ancor pill
lavendita: il Tribunale di Milano ha disposto
la sospensione dell’attivita produttiva del-
l'area a caldo dal 24 agosto se I'ex Ilva non
adeguera I'Autorizzazione integrata am-
bientale. Dunque la chiusura dello stabili-
mento non € mai stata cosi vicina. E costera
anche piu di quanto gia non sia stato speso
dai contribuenti per tenerla aperta dal 2012
a o0ggi, considerando i circa 10 mila lavorato-
ri da mantenere in cassa integrazione a vita,
il costo delle bonifiche di almeno 4-5 miliar-
di di euro, e i debiti delle cause in corso. E se
alla fine — in mancanza di un acquirente
ideale che non ¢’¢ — la soluzione fosse pro-
prio il ritorno alle origini con la nazionaliz-
zazione? Forse hanno ragione i sindacati
quando chiedono di destinare i soldi pub-
blici alla tutela del lavoro e della salute con
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l'adeguamento degli impianti, per tornare a
produrre in casa, con continuita di gestione,
quell’acciaio di cui tanto abbiamo bisogno.

Dataroom@corriere.it
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Corriere.it

Guardate i video sul sito del «Corriere della
Sera» nella sezione Dataroom con gli
approfondimenti di data journalism
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13 la Repubblica

Incentivi, il governo corre airipari
convocato il tavolo con le imprese

I1 primo aprile vertice al Mimit sulla sforbiciata a Transizione 5.0: ma c’é il nodo risorse
I1 documento di bilancio dopo la revisione dei dati Istat sul deficit, ora poco sopra il 3%

diVALENTINA CONTE
ROMA

le imprese alla fine ci sara. Con-

vocato ieri per il primo aprile
dal Mimit, il ministero di Adolfo
Urso, non solo non & uno scherzo.
Ma si preannuncia teso. Lo strap-
po del decreto fiscale che taglia al
35% il bonus di Transizione 5.0 vie-
ne vissuto da Confindustria come
una lesione del patto di fiducia
stretto a novembre con lo stesso
Urso e i ministri Giancarlo Giorget-
ti (Economia) e Tommaso Foti
(Pnrr). 11 presidente degli indu-
striali Emanuele Orsini non esita a
bollare come “esodati 5.0” quanti
tra gli imprenditori si sono affida-
ti alle promesse dello Stato, inve-
stendo per migliorare I'efficienza
energetica e rimasti con il cerino
acceso inmano. Ma non sara facile
sciogliere i nodi.

Aprile & il mese della resa dei
conti. Nel senso di conti pubblici
che vanno aggiornati con prospet-
tive di crescita per quest’anno da
rimpicciolire, causa guerra e infla-
zione. Se va bene, da +0,7 a +0,5%.
Con un elefante nella stanza, quel
deficit dell’'anno scorso indicato
da Istat al 3,1% che lascia I'Ttalia in
procedura di infrazione. Il gover-
no punta a un ricalcolo dell’ulti-
mo minuto che porti quel numero
sopra il 3 ma sotto il 3,04 per cen-

I 1 tavolo chiesto a gran voce dal-

to. Sottigliezze? Non proprio: so-
pra il 3,04 scatta I'arrotondamen-
toal 3,1% e I'infrazione resta. Sotto
quel limite, siarrotonda al 3%. E I'I-

talia & “salva”.

Esce dalla procedura, puo spen-
dere in difesa senza fare disavan-
7o, attivando la clausola Ue. E la-
sciare qualche margine per la
prossima manovra. L.a Ragioneria
avrebbe avuto rassicurazioni in
tal senso da Eurostat. Ma la partita
sara chiusa solo quando Istat co-
munichera attorno al 20 aprile il
responso finale proprio a Euro-
stat. Per questo motivo, I'approva-
zione del nuovo Documento di fi-
nanza pubblica (Dfp), atteso dopo
Pasqua, sara molto probabilmen-
te posticipato. Nel frattempo il mi-
nistro Giorgetti, come ripetuto in
videocollegamento a Cernobbio

sabato, punta a tenere la barra
dritta: «Le misure devono essere
calibrate. Dobbiamo decidere chi
aiutare in questa fase». 1760 milio-
ni per ora tolti alle imprese potreb-
bero servire per prolungare il de-
creto accise che scade il 7 aprile. O
per altre misure per le stesse
aziende, come quelle energivore.
Le imprese sono pero inquiete.
Aldila delle rassicurazioni dei mi-
nistria novembre, lalegge di bilan-
cio approvata a fine dicembre
stanziava 1,3 miliardi per le impre-
se rimaste in coda sul bonus 5.0,
circa 7.117. Alla fine sono arrivate

richieste per 1,65 miliardi. Ma il go-
verno, con il decreto fiscale di ve-

nerdi, taglia le risorse ad appena
537 milioni. Significa che se prima
al massimo su 100 euro investiti le
aziende avevano dallo Stato un
credito di 45 euro, ora si scende al
35% di quei 45 euro, poco pitidi un
terzo: circa 16 euro. Anche consi-
derando il 20% garantito da Tran-
sizione 4.0, con la nuova norma si
scenderebbe ad un terzo del bo-
nus. E quindi da 20 euro su 100 si
passerebbe ad appena7. Cifre bas-
se e diverse da quanto pattuito.
Confindustria Lombardia ieri si
€ unita al coro delle associazioni
territoriali fortemente contraria-
te, conil presidente Giuseppe Pasi-
ni a definire «inaccettabile e re-

troattivo» il taglio del bonus 5.0
perché «tradisce gli impegni pre-
si, un cortocircuito». Le aziende
tra I’altro lamentano un vuoto al
ministero guidato da Urso che
avrebbe spostato a novembre la di-
rigente che si occupava di Pnrr,
Donatella Proto, passata alle “nuo-
ve tecnologie abilitanti” presso il
dipartimento del digitale. Senza
rimpiazzarla, nonostante il decre-
to Pnrr ora in discussione alla Ca-
mera proroghi tutti gli incarichi
ministeriali legati al Piano a fine
2029. Un buco che non avrebbe fa-
vorito il dialogo. L'incontro di mer-
coledi servira a fare chiarezza.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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| PROTAGONISTI I NUMERI DI TRANSIZIONE 5.0
Qanti sono: 'l 65 Sy 537 T Transizione 5.0:
Urso y miliardi milioni
lministro delle Il totale dei fondirichiesti Il taglio del governo 9 8 o
Imprese ha 7. 4]7 imprese ¥  nel decreto fiscale ’ mlllard.l.flno a.I 2035
convocatola che hanno presentato le risorse totali investite
riunione del progetti a novembre
primo aprile ed erano in lista d'attesa "E y Esclusi ora dal bonus:
per l'esaurimento 3~ miliarcli ) o )
delle risorse Lo stanziamento @ sste}m di gestlone
Orsini del governo in manovra P Riduzione dellenergia
Il presidente di bonus

Confindustria dice
cheiltaglio mette
arischiolafiducia

@ impianti per energia
da fonti rinnovabili
per l'autoconsumo

se prima al massimo
le imprese avevano

nell’esecutivo un credito
di 45 euro su
100 investiti,
Giorgetti ora ottengono
Il ministro un terzo

di quella cifra,
ovvero circa
16 euro

dell’'Economiaha
detto chesi deve
decidere dove
destinare lerisorse

riproducibile.

non

(o)
|
o
]
»
m
<]
-
B
w
[
kS

esclusivo del

uso

ad

stampa

Ritaglio

159329-1T001Q

> L'ECO DELLA STAMPA

IN MEDIA INTELLIGENCE Pag. 17



Settimanale

30-03-2026
Pagina 1
Foglio 1 / 2

n

L AGri&Finanz

e

L' INVERSIONE DI ELON MUSK
E IL PREDOMINIO DI BIG TECH

SEGNANO LA ROTTA PER LO SPAZIO

Dalla conquista di Marte, SpaceX rivede il suo paradigma

orientandosi verso la digitalizzazione orbitale

La concentrazione di poteri e capitali in pochi soggetti

crea enormi problemi di regole e governance globali

Qg; ono lontaniitempiin cuila corsa
b alla conquista dello spazio era

senza precedenti, oggi fortemente polarizzata.
E evidente come questa leadership,

questione di esclusiva pertinenza di caratterizzata da grande creativita ed energia,

superpotenze, in competizione tra
diloro. Oggi altri attori, oltre a quelli storici
dellaricerca e della difesa, occupano sempre
piiila scena della new space economy. Grandi
investitori privati presidiano nuovi mercati in
crescita, assumendo ruoli chiave perlo
sviluppo del settore. Nei Paesi pii1 attivi in
questo comparto, questo richiede un
cambiamento dell’assetto istituzionale, che sia
adeguato ai nuovi assetti industriali, sia
strategici sia operativi. Negli Stati Uniti, a
partire dal Commercial Space Launch Act
voluto dal presidente
Reagan, il mercato ha
avuto, insieme alle
istituzioni governative, il
ruolo di definire tali nuovi
assetti, trovando anche un
equilibrio tramercatoe
gerarchia. Oggi, pero,
negli stessi Usa sembra
emergere una tendenza
nuova. Una sorta di
cambiamento di rotta
trainato, soprattutto, da
un singolo attore: SpaceX.
Puo sembrare
sorprendente che un
processo globale di questa
portata sia influenzato
cosi tanto da un unico soggetto, mala
combinazione tra la sua potenza economica e
la capacita di orientare la narrativa pubblica ha
prodotto una concentrazione di influenza

abbia inizialmente spinto verso una visione
fortemente interplanetaria dello spazio, con la
colonizzazione del pianeta Marte che veniva
prospettata come un obiettivo se non
iimminente, quantomeno relativamente
vicino. Tuttavia, il potere di orientare
I'immaginario collettivo si confronta,
inevitabilmente, conilimiti imposti dalla
realfa fisica. Il programma Starship, pur
rappresentando un progresso tecnologico
straordinario, non ha ancora dimostrato quel
potenziale trasformativo che molti avevano
immaginato. Soprattutto, 'approccio basato
su cicli rapidi di fallimento e iterazione, che ha
reso SpaceX cid che & oggi, incontra grandi
limiti quando si esce dall’atmosfera terrestre
e si entra nel dominio lunare o marziano.

Da qui emerge, probabilmente, un cambio
di paradigma; unareinterpretazione dello
spazio meno orientata all'interplanetario
e molto pili centrata su applicazioni terrestri,
ambito nel quale Starship potrebbe trovare
un ruolo operativo. Il grande sistema
industriale in costruzione a Boca Chica, infatti,
sembra preludere ad un ruolo diverso da
quello originariamente immaginato: non
vettore per lo spazio profondo, ma sistema
destinato a supportare la digitalizzazione
orbitale, inclusi data center e architetture di
intelligenza artificiale. Di fronte alle difficolta
del percorso originale, quindji, SpaceX
siriposiziona come protagonista
della trasformazione digitale dello spazio.

Draltro canto, che la new space economy
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statunitense possa essere maggiormente
interpretata dalle imprese del digitale (le quali
hanno iniziato a generare valore nella
competizione globale prima e meglio delle
imprese spaziali), trova conferma in alcuni
recenti eventi, quali la fusione di SpaceX con
xAl eipreparativi, da parte di SpaceX, per
realizzare un Orbital Data Center System.

Consideriamo che tra le prime dieci imprese
almondo per capitalizzazione di mercato,
le prime sei sono del contesto digitale: Nvidia,
Apple, Alphabet, Microsoft, Amazon, Meta
Platforms. E anche che i Paesi europei e, cosi,
P'Italia non hanno imprese che possano
competere. Arriviamo dunque al punto cruciale:
se il valore non risiede pil1 soltanto nel satellite o
nellancio del vettore, ma & sempre piti generato
dal controllo dei dati e dall’IA, cid pud
rappresentare per il nostro Paese un problema
reale, da non sottovalutare. Se la new space
economy sara fortemente influenzata dalla
digital economy e risentira delle concentrazioni
di potere tecnologico ed economico che questa
comporta, evoluzione della governance dello
spazio in Italia (non considerando ambito della
difesa militare) sard fortemente influenzata dai
rapporti di potere nel contesto globale. Questo
accadra, in particolare, nei comparti del digitale.
Iltema della sovranita nazionale, in relazione
alla dipendenza dalle grandi piattaforme
digitali, sard quindi sempre pili critico.

Inoltre, la new space economy a trazione
digitale sta da tempo dimostrando come sia
difficile approcciare i problemi di
regolamentazione globale. Dalla statunitense
Starlink alle cinesi Guowang e Quianfan, le mega
costellazioni di satelliti stanmno occupando le
orbite basse terrestri, ponendo problemi non
solo di regolamentazione, ma anche ambientali
e disicurezza, per esempio nella gestione degli
spaziaerei dei principali aeroportinel mondo.
Nel breve e medio termine, quindi, le questioni
di governance dello spazio saranno alla fine
riconducibili ad equilibri di potere che potranno
trovare soluzione solo sul piano geopolitico,
neirapporti tra Usa e Cina. La governance
dello spazio, fuori da una narrativa puramente
tecnologica, in una dimensione politico
economica pitt ampia corre il rischio di perdere
una visione plurale della space economy, a
favore di una traiettoria unica e fortemente
concentrata sul digitale. Se questa
interpretazione dovesse consolidarsi,

il passaggio a una fase finanziaria pitt matura -
ad esempio attraverso una futura quotazione

in borsa di SpaceX - potrebbe segnare un punto
di svolta profondo, forse persino la fine
dell’attuale narrativa della new space economy.

*Astronauta dell’Esa e docente del Politecnico
di Bari

RIPRODUZIONE RISERVATA
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I’ Economia

el CORRIERE DELLA SERA

COMMERCIALISTI

TASSE PIU SEMPLICI?

CI PROVA IL'TESTO UNICO

Il nuovo «Tuir» (imposte sui redditi) é arrivato al traguardo: sara la volta buona per ridurre

la giungla normativa? Il presidente de Nuccio: «Sara una riforma moderna»

di ISIDORO TROVATO

cialistivada alle urne (il 15 aprile) per

l'elezione del nuovo Consiglio nazio-
nale e quindi anche per la nomina del
nuovo presidente di categoria, arriva
l'approvazione preliminare del nuovo
Testo unico delle imposte sui redditi
(Tuit) da parte del Consiglio dei mini-
stri che vaa completare lariforma fisca-
le che ha visto protagonista anche la ca-
tegoria dei commercialisti.

«Mai come stavolta —rivendica Elbano
de Nuccio, presidente nazionale dei
commercialisti—il governo ha chiesto e
tenuto in grande considerazionela con-
sulenza dei professionisti, massimi co-
noscitori della materia fiscale in Italiax.

La nuova struttura del Tuir, composta
da 376 articoli suddivisiin tre parti, non
si limita a una semplice raccolta di leg-
gi, ma opera un riordino organico volto
a garantire, nelle intenzioni, maggiore
chiarezza e certezza del diritto per con-

I nattesachelacategoriadei commer-

tribuenti e professionisti. «Negli anni —
ricorda de Nuccio —le norme in materia
tributaria si sono stratificate senza rag-
giungere l'obiettivo dell'equita fiscale.
Oggi diventa sempre piu essenziale
semplificare per dare certezza del dirit-
to.La competitivita complessiva del no-
stro sistema economico (pure agli occhi
di potenziali investitori stranieri) passa
anche da una semplificazione normati-
va che elimini duplicazioni erepliche ri-
dondanti».

I d

Eppure, memori del passato quando
alcune operazioni di riordino si rivela-
rono problematiche, ¢’¢ anche chi tra i
commercialisti invita alla prudenza e
alla cura del testo. «La riforma introdu-
ce un principio sacrosanto — ricorda
Giuseppe Bernoni, ex presidente del co-
niglio nazionale dei commercialisti e

presidente onorario di Bernoni Grant
Thornton - realizzare una migliore or-

ganizzazione delle leggi, ma la sua ca-
pacita di ridurre il carico burocratico e
fiscale peril cittadino comune dipende-
ra dall'attuazione dei decreti delegati e
dalla stabilita delle nuove norme»-.

11 nuovo Tuir integra anche le recenti
novita introdotte dalla Legge di Bilancio
2026 e dai decreti attuativi della delega
fiscale, creando un corpo unico e coe-
rente. Resta l'interrogativo sulla tenuta
del testo nel tempo: la speranza € che
questo «codice» non venga subito ag-
gredito da micro-norme settoriali che
ne vanificherebbero lo sforzo di riordi-
no. «Il nuovo Tuir appena varato € coe-
rente alla rivoluzione copernicana in-
trodotta con la riforma fiscale dello
scorso anno — sottolinea de Nuccio —,
Per la prima volta si interviene sulle ra-
dicidel problema: ¢’é stata una strategia
di ricostruzione del sistema tributario
finalizzato alla semplificazione e alla
normalizzazione: le regole non devono
essere scritte per poi essere interpretate
ma redatte per farle funzionare».

!

Intanto perd una recente ordinanza
della Corte di Cassazione segna un pun-
to di svolta critico nel rapporto tra fisco
e consulenti, delineando come il com-
mercialista possarispondere in concor-
so delle violazioni tributarie della socie-
ta (cliente) anche se si limita a trasmet-
tere in via telematica la sua dichiarazio-
ne. «Si tratta di un’'indicazione molto
rischiosa — avverte Bernoni— perché an-
drebbe a scardinare vecchie certezze.
Un'interpretazione che, se confermata,
imporrebbe una revisione radicale del-
le procedure di controllo interno (com-
pliance). Non sarebbe piu sufficiente
basarsi sulle dichiarazioni del cliente;
occorrerebbe documentare analitica-
mente la diligenza prestata e la buona

fede».

Tl consiglio nazionale dei commerciali-
sti pero si é gia mosso sulla questione.
«Il problema esiste — ammette il presi-
dente — ma la sentenza va contestualiz-
zatae non € adottabile inlinea generale.
In ogni caso, per fugare ognirischio, ab-
biamo predisposto un testo normativo
che perimetri, in modo circostanziato, i
casi in cul sara possibile coinvolgere il
professionista in concorso con la socie-
tacliente. Abbiamo riscontrato condivi-
sione di intenti da parte del legislatore:
l'obiettivo € proprio quello di evitare
una deriva punitiva e poco equa che an-
drebbe a discapito del professionista
ma anche del rapporto con il contri-
buente».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Presidente
Elbano de Nuccio
€ acapo del Cndcec

Fondatore
Giuseppe Bernoni,
Bernoni Grant Thornton
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Boom dei corsi in inglese: +837% in 7 anni

Internazionalizzazione, Uno degli otto focus tematici allegati all'ultimo rapporto Anvur analizza I'incremento degli studenti
provenienti dall’estero grazie anche alla crescita delle lauree in lingua straniera passate da 602 del pre-Covid a 1.105 del 2024,/25

Eugenio Bruno quellimisti sono passatida205a 414 con un diploma conseguito in Italia
(209 in piu, pari a +102%) e la loro (197,7%). Nei corsi in modalita mista

ome accade molto spesso quota sul totale & gglita dal 4,3% gl l’ingidenza} Qella componenteinter-

in Italia quandosi parladi 7,3% mentre quelli interamente in nazionale einvece del 15,1% essendo

giovaniil quadro all’oriz-

zonte sifafosco.Loéan-

cora di piu quando il te-
madiventail capitaleumano e l'uni-
versita, considerando la storica pe-
nuria di laureati con cui il nostro
Paese devefareicontiel'altrettanto
storico sottofinanziamento, rispetto
alla media Ue e Ocse, che colpisce
listruzione terziaria. Se aggiungia-
mo - come fail rapporto Anvur sulla
formazione superiore e la ricerca
pubblicato la settimana scorsa - il ri-
schio diperdere,acausadelladena-
talita, il 20% delle matricole le pro-
spettive diventano ancora piu fo-
sche. E l'unica via d’uscita sembra
passare dauna maggiore attrazione
di studentiinternazionali. A giudica-
re dall’andamento dell’offerta for-
mativain lingua straniera, che ¢una
pre-condizione per aprirsiall’ester-
no, gli atenei sembrano finalmente
averlo capito. Come dimostra ’'au-
mento dell’83% registrato dei corsiin
tutto oin partein inglese rispetto al
periodo pre-Covid.

I numeri sono contenuti in uno
degli otto focus tematici allegati al
rapportoAnvur (sucuisivedail Sole
24 Oredel 27 marzo), quello dedicato
all'internazionalizzazione. Tral’an-
noaccademico 2018/19 e il 2024 /25
lelauree a disposizione degli studen-
ti sono cresciute da 4.750 a 5.648
(+18,9%). Ad aumentare sono stati
soprattuttoicorsiinlinguastraniera
o in modalita mista (italiano e altra
lingua che in genere e I’inglese), che
nel 2024/25 sono diventati 1.105 (il
19,6% dell’offerta) contro i 602 corsi
disei anni prima, conun’impennata
dell’83,6 per cento. Pit1 nel dettaglio,

lingua straniera sono arrivati a 691
(+74%), conun’incidenzain crescita
dall’8,4% al 12,2 per cento. Viceversa
lelaureeinitaliano, puraumentando
invalore assoluto di 395 uniti, hanno
visto diminuire dall’87,3% all’80,4 il
loro peso sul totale.

Un altro dato interessante € che
gran parte dell’offertainlingua stra-
niera si concentra (all’85,2% pari a
589 corsi) sulle magistrali, Maanche
quella mista non scherza visto che
stiamo parlando di 283 corsi (il
68,4%). Ben piu contenutalaloro dif-
fusione tra le lauree triennali: qui i
corsiinternazionalizzati sono passa-
no da78a191(+144,9%), 116 dei quali
erogatiin modalita mista. Completa-
noilquadrole 42 lauree magistralia
ciclounicoin tutto oin parteiningle-
se (pariappena al 3,8%del totale), co-
mungque in crescita rispetto alle 24
del 2018/19 (+75%).

Passando alla diffusione per area
disciplinarenell’anno accademico
2024/25una forte concentrazione
dei corsiinlingua straniera si con-
centra nelle materie Stem e nel-
I'ambito economico, giuridico e so-
ciale;insieme rappresentano, infat-
ti, ’'84,5% dell’offerta erogata in lin-
gua straniera o in modalita mista
(934 corsi su 1.105).

Se ci spostiamo ad analizzare la
domanda abbiamo la conferma che
Iincremento degliiscritti con diplo-
ma conseguito all’estero si concentra
soprattuttoneicorsiinteramente in
lingua straniera e, conuna dinamica
particolarmente rapida, nei corsimi-
sti. Nei corsi del 2024/25 initaliano
gli stranieri sono 40.710, paricioe al
2,3%, contro gli 1,75 milioni diiscritti

117.537 gliitaliani e 20.940 quelli con
diploma estero. Per arrivare aunrap-
porto quasi paritario nei corsiintera-
menteinlingua straniera: quiifore-
stieri sono 49.916 e occupanoil 44,8%
della platea afronte dei 61.383 nostri

connazionali che rappresentano il
restante 55,2 per cento.

In generale, la quota di studenti
proveniente dall’estero € pratica-
mente raddoppiata rispetto al pre-
Covid poiché ¢ passata dal 3% nel
2018/19 al 5,4% nel 2024/25 (da
52.493 a 111.566 unita). Peccato - fa
saperel’Agenzia Anvur - che altri Pa-
esi continuino a viaggiare con per-
centuali del 10-20%, come accadein
in Francia, Germania e Regno Unito.

Da quil’auspicio che vengano elimi-
natiifattori limitanti ormai noti: of-
fertaformativain linguainglese co-
munque limitata sebbene in crescita,
alto costo della vita nelle principali
cittd universitarie, burocrazia per
lingressoinItalia a volte farraginosa,
difficolta diinserimento nel mercato
del lavoro post lauream.

In attesa che decollino anche le
Alleanze universitarie finanziate dai
fondi di Erasmus+ e partecipate in
massa dagliatenei di casa nostraun
motivo per sorridere arriva dalrie-
quilibrio dei flussi di mobilita. Trail
2018/19 e il 2022/23 (dato Ocse) il
saldo migratorio per l’istruzione
terziarianel nostro Paese & tornato
positivo (+22 mila, a fronte di -19 mi-
lanel2018/19)eilrapporto tra usci-
teeingressisieridottodacircai,3a
0,8. Numeri che andrebbero, come
detto, consolidati.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il boom dei corsi in lingua straniera @ Afar sorridere ci pensa
anche un saldo
migratorio con gli altri
Per modalita di erogazione Paesi che & tornato
positivo per 22mila unita

ITALIANO [ MISTO ITALIANO-LINGUA STRANIERA  E SOLO LINGUA STRANIERA

) 5312 5471 5.648

5.029 5149 +83% 4

4,750 4.860 ; 2018/19
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CONTENZIOSO

Ileciti fiscali,
responsabilita
pitampia

del professionista

Dopo le ultime pronunce della
Cassazione, siallargala
responsabilita dei professionisti
per gliilleciti fiscali dei clienti. I
giudici si sono espressi su casi di
violazioni evidenti, ma hanno
affermato un principio severoe
potenzialmente di vasta
applicazione: per far scattare le
sanzioni tributarie non occorre

uninteresse direttoola
consulenza finalizzata

Ambrosi e Iorio —apag. 10

all’illecito.

Professionisti, si amplia

la responsabilita

per gli illeciti dei clienti

Violazioni fiscali. La Cassazione riconosce il concorso in qualita di terzi
anche se non c¢i sono interessi personali, né ruolo attivo ma solo omissivo

Laura Ambrosi
Antonio Iorio

professionisti, in qualita di terzi

esterni, rispondono a titolo di

concorso perle violazioni tribu-

tarie deiloro clienti. Si tratta di

un punto su cui 'orientamento
della Cassazione si & consolidato (si
vedala scheda a fianco), superando
la tesi, in passato prevalente, di
esclusione generalizzata della re-
sponsabilita periterzi concorrenti
negli illeciti tributari commessi
dalle societa di capitali e recente-
mente esteso dalla riforma delle
sanzionianche ai soggetti privi di
personalita giuridica.

Occorre ora delineare i presup-
posti della responsabilita. In primo
luogobisogna chiarire se, per confi-
gurare il concorso del professioni-
sta, sia necessario un quid pluris,
ovvero un interesse personale e
quindi un vantaggio economicoau-
tonomo e ulteriore rispetto al nor-
male compenso professionale.

Larisposta della Cassazione, ar-
rivata con le recenti ordinanze

“gemelle” (5635, 5636, 5638, 5639
del 12 marzo 2026), & netta e nega-
tiva. La Corte ha preso cosi le di-
stanze dal precedente orienta-
mento che richiedeva invece la
prova diun «autonomo beneficio»
per il consulente. Ora si chiarisce
che il conseguimento di un van-
taggio personale nonrappresenta
un elemento costitutivo della fatti-
specie del concorso, ma puo al
massimo essere un elemento indi-
ziario, non unico né necessario,
per provarne la sussistenza.

La responsabilita del professio-
nista sifonda, pertanto, sul contri-
buto causale (materiale o psicologi-
co) fornito allarealizzazione dell’il-
lecito, a prescindere dal fatto che
egli abbia tratto un profitto perso-
nale dalla violazione.

La Cassazione, nelle recenti pro-
nunce, chiarisce ulteriormente che
per essere ritenuto responsabile
non occorre che il professionista

abbia unruolo di “ispiratore attivo”
dell’illecito: anche un comporta-
mento omissivo puo integrare il

contributo causale sanzionabile,
qualorail professionista violispeci-
fici obblighi di controllo e diligenza
derivanti dal suo mandato.
Quindi, il concorso é configura-
bile quando, pur senza integrarela
condotta tipica dell’illecito, il pro-
fessionista compia azioniod omis-
sioni che rendono possibile o age-
volano le violazioni tributarie.
Viene valorizzato il dovere di di-
ligenza qualificata (previsto dall’ar-
ticolo 1176, comma 2, Codice civile),
che impone al professionista un
grado di attenzione adeguato alla
natura dell’attivita esercitata.
Cosl, ha chiarito la Corte nei casi
daultimo esaminati, anchelamera
attivita di trasmissione telematica
delle dichiarazioni, se abbinata al-
I'incarico di tenuta delle scritture
contabili, implica quantomeno
I’'obbligo di controllare il contenuto
delle dichiarazioni trasmesse ri-
spetto alle scritture contabili della
societa-cliente nonché la conformi-
ta delle stesse alle norme dilegge.
Questo passaggio assimila, per
certi versi, 1a posizione del consu-
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lente a quella di un organo di con-
trollo. Un comportamento mera-
mente passivo o negligente di fron-

tea evidentiirregolarita commesse
dal cliente pud essere interpretato
come un’omissione che agevolal’il-
lecito, integrando il presupposto
del concorso sanzionabile.

Va detto che, nei casi esaminati
negliultimianni dalla Cassazione,
le violazioni contestate ai profes-
sionisti appaiono quasi sempre
gravi, sistematiche e palesi.

Sarebbe opportuno che la re-
sponsabilita del consulente fosse
allora circoscritta a queste situa-
zionidi macroscopica eindiscuti-
bile irregolarita, dove negligenza
e connivenza appaiono evidenti. In
tal modo le questioni sul perime-
tro del concorso sarebbero facil-

SANDRA FRANCHINO

mente risolvibili.

Tuttavia, i principi di diritto con-
tenuti nelle varie pronunce sono
formulati in termini ampi e non
contengono un esplicitoriferimen-
toalla gravita della violazione come
presupposto per la responsabilita
del professionista-concorrente.

Il rischio, seppur al momento te-
orico, & che questi principi possano
essere invocatiin futuro per fonda-
re contestazioni di concorso anche
inrelazioneaviolazioni meno gra-
vi, ma commesse con la consapevo-
lezza del professionista.

Ecco perché si pone una que-
stione di ordine pit generale. Oc-
corre chiarire fino a che punto il
ruolo di presidio dilegalita (nella
specie fiscale) richiesto a un pro-
fessionista debba comportare un

obbligo perentorio di astensionein
presenza di comportamenti del
proprio cliente nonritenuti corret-
ti (ovviamente non penalmente ri-
levanti); e 'omessa astensione
configuri un potenziale concorso,
senza la necessita di un suggeri-
mento attivo. Si tratta cioe di chia-
rire definitivamente quali siano gli
effettivi obblighi del professionista
versoil proprio cliente che insiste
sull’esecuzione di “scelte” fiscali
daluinon condivise perché viole-
rebbero la normativa.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

@ La Corte si & espressa
su casi di gravi omissioni,
ma ha dato un principio
generale molto severo:
ora servono chiarimenti
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Il quadro

LE INDICAZION! DELLA GIURISPRUDENZA...

@

LEGALE RAPPRESENTANTE

DI SOCIETA DI ELABORAZIONE
DATI

Il professionista ha fornito
servizi di consulenza e tenuta
contabile a cooperative
coinvolte in una frode lva,
agendo come «suggeritore
interessato» e condividendo le
finalitaillecite del cliente,
ponendosi in una posizione di
«equiordinazione» per
perseguire vantaggi economici
non spettanti.

Principio di diritto

La responsabilita del terzo
concorrente richiede una
«compartecipazione interessata
e autonoma» che si concretizzi in
un beneficio autonomo e distinto
(«quid pluris»), che vada oltre il
mero compenso professionale.
Cassazione, sentenza 23229

del 28 agosto 2024

2]

SOCIETA DI CONSULENZA

La condotta contestata
includevail coordinamento di
operazione finanziaria
fraudolenta, la gestione di
flussi su un conto esteroela
percezione di un compenso
ritenuto incongruo e
remunerativo dell’attivita
illecita.

Principio di diritto

Il concorso di persone &
configurabile esclusivamente in
capo a una persona fisica e non
auna persona giuridica. La
sanzione deve essere riferita
allindividuo che ha
materialmente agito.
Cassazione, sentenza 20823
del 25 luglio 2024

ha collaborato attivamente alla
stesura degli atti, come
dimostrato da bozze con sue
correzioni manoscritte.

Principio di diritto

Per la responsabilita del terzo
concorrente non & necessario
provare un suo interesse
economico specificoo un
vantaggio diretto che vada oltre
il compenso professionale.
Cassazione, sentenza 20697
del 25 luglio 2024

4]

COMMERCIALISTA

Il professionista ha gestito la
contabilita fraudolenta
(fatture false), utilizzando
crediti Ivainesistenti e
partecipando alla
pianificazione di una fusione
societariafinalizzataa
cancellare la societae
ostacolare lariscossione dei
debiti tributari.

Principio di diritto

La responsabilita del terzo
concorrente non richiede la
prova del conseguimento di un
personale ed effettivo vantaggio
economico, che non é elemento
costitutivo della fattispecie ma,
al piti, un elemento indiziario.
Cassazione, sentenza 7948

del 25 marzo 2025

5]

CONSULENTE FISCALE
INTERMEDIARIO

Il consulente ha predisposto e
trasmesso in via telematica
dichiarazione Iva con dati
palesemente falsi
(esportazioni inesistenti) per
azzerare I'imposta dovuta, pur
1do a conoscenza della

©

NOTAIO

La condotta contestata
riguarda la stipula di atti di
cessione di crediti nell’lambito
di unafrode, pur essendo
consapevole che le societa
erano “schermi” e i
rappresentanti dei
prestanome. Inoltre, il notaio

reale situazione della societa
(lacui sede erapresso
il suo studio).

Principio di diritto

La responsabilita del
professionista esterno deriva dal
suo contributo causale alla
violazione. Non é necessario un
«quid pluris», quale un interesse
economico specifico, che &

invece rilevante per derogare alla
responsabilita esclusiva
dell’ente nei confronti
dellamministratore.

Cassazione, sentenza 21222

del 30 luglio 2024

e

CONSULENTE FISCALE

ED EXAMMINISTRATORE

Il consulente ha predisposto e
inviato il modello Unico
inserendo consapevolmente
elementi passivi fittizi per
abbattere integralmente un
debito Iva.

Principio di diritto

La disciplina del concorso

di persone e autonoma. Per
affermare la responsabilitca

del professionista esterno non

e richiesto un «quid pluris» come
un interesse economico
specifico, essendo sufficiente

il suo contributo causale sorretto
da dolo o colpa.

Cassazione, sentenza 21092

del 29 luglio 2024

@

COMMERCIALISTA

La condotta contestata
comprende la trasmissione
telematica di dichiarazioni dei
redditi di societa clienti (non
redatte da lui), senza
controllareil loro contenuto e
la conformita allalegge, pur
essendo il professionista
anche incaricato della tenuta
delle scritture contabili.

Principio di diritto

i concorso del commercialista
(articolo 9 decreto legislativo
472/1997) e configurabile
anche tramite omissioni
(mancato controllo) che
agevolano la violazione.

La responsabilita sorge se,
incaricato della contabilita, non
controlla le dichiarazioni che
trasmette.

Non & necessario provare un
vantaggio economico personale
del professionista.

Cassazione, ordinanze 5635,
5636,5638e5639del 12
marzo 2026
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«wE LE CONDOTTE E GLI ERRORI DA EVITARE

1]

Il professionista non deve
proporsi come ideatore o
promotore di schemi evasivi

o elusivi,ma deve mantenere un
ruolo di consulente tecnico terzo.
La condotta & sanzionabile
qguandoil professionista sipone
come «suggeritore
interessato» di operazioni
illecite.

2]

Evitare di condividere le finalita
illecite del cliente, agendo in una
posizione pariteticae non

di mera consulenza.

La responsabilita sorge quando vi
€ una «compartecipazione
interessata e autonoman al
perseguimento di finalita illecite,
chevaoltre la normale
prestazione d’opera.

©

Il professionista non pud
ignorare segnali evidenti
di illegalita (ad esempio,
societa palesemente fittizie
o“cartiere”, utilizzo di
prestanome, operazioni
commerciali illogiche). In
presenzadi tali indici, ha

il dovere di approfondire e,
se del caso, astenersidalla
prestazione.

4]

La responsabilita per concorso
non richiede necessariamente
un‘azione materiale. E sufficiente
un contributo psicologico che
rafforzi il proposito criminoso del
cliente o che, tramite consigli
tecnici, ne agevoli 'esecuzione.

e

Il professionista non deve mai
inserire,disuainiziativao su
richiesta del cliente, elementi passivi
fittizi, fatture per operazioni
inesistenti, crediti Iva fittizi o altri
dati nonveritierifinalizzatiaridurre
oazzerarelimposta.

(6]

La diligenza professionale
(articolo 1176, comma 2, del
Codice civile) impone un obbligo
di controllo sulla coerenza dei
dati dichiarativi rispetto alle
scritture contabili che si
gestiscono e sullaloro
conformita allalegge.
L'omissione del controllo & una
condottache pud integrareil
CONCorso.

@

Seil professionistaea
conoscenza di fatti (ad esempio,
inattivita della societa,

sede legale presso il proprio
studio, assenza di operazioni con
I'estero) che rendono

i dati da dichiarare
manifestamente non veritieri,
non deve procedere alla
trasmissione.

©

Il professionista non deve
contribuire astrutturare
operazionicomplesse

(ad esempio, fusioni,
trasferimenti di sede all'estero,
liquidazioni fittizie) il cui scopo
primario sia quello di rendere

la societairreperibile al Fisco

o di sottrarre i beni allagaranzia
patrimoniale.

©

Il professionista non pud

fare affidamento sull'assenza
di un vantaggio economico
personale («quid pluris») come
causadiesclusione della
responsabilita.

®

Non si pud ritenere che l'articolo
7 del decreto legge 269/2003
(responsabilita esclusiva della
persona giuridica) costituisca
uno scudo per il professionista
esterno

Professiont 24
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Professionisti,
vademecum
per adeguarsi
alla privacy

dapag. 41

Le indicazioni sul rispetto del Gdpr del Cn dei dottori commercialisti ed esperti contabili
P P /

Professionisti aprovadiprivacy

Negli studi risorse ad hoc per garantire la tutela dei dati

Paginaacura
DI ANTONIO Ciccia MESSINA

% adeguamento alla
privacy costa e anche
gli studi professiona-

li devono stanziare le
risorse necessarie. Ad andare al
cuoredel problema e il documen-
to «La gestione della privacy ne-
gli studi professionali alla luce
della  normativa ISO/IEC
27701:2025», diffuso dal Consi-
glio nazionale dei dottori com-
mercialisti e degli Esperticonta-
bili ed elaborato dalla Commis-
sione «Privacy Studi professio-
nali»,coordinata dalla consiglie-
ra Eliana Quintili. Il documento
illustra il modello di Privacy In-
formation Management Sy-
stem (PIMS) introdotto dalla
norma ISO/MIEC 27701:2025 e
analizza come possa essere usa-
to per conformare gli studi pro-
fessionali al Gdpr (regolamento
UE sulla privacy n. 2016/679).11
documento rappresenta, peral-
tro, un approfondito vademe-
cum degli adempimentiin mate-
riadi privacy a carico dei profes-
sionisti, i quali sono titolari del
trattamento e sono espostidiret-
tamente alle sanzioni in caso di
violazioni.

11 vertice dello studio. Nel
documento dei commercialisti
si evidenzia che il vertice dello
studio professionale (i soci ol ti-
tolare) ha il compito di stabilire
gli obiettivi di privacy in modo
chiaro e quantificabile, affinché
siano specifici, misurabili, rag-
giungibili, rilevanti e definiti
nel tempo. Collegata all’asse-
gnazione di questo onere, come
sottolineato dal vademecum, &
Pesposizione del vertice dello
studio professionale agravi san-
zioni di natura amministrativa,
civileereputazionale. K, pertan-

to, sempre il vertice dello studio,
rimarca il documento, che deve
prendere l'iniziativa, senza po-
ter trasferire quanto di sua com-
petenza a collaboratori o consu-
lenti esterni. In particolare,
spetta direttamente allo studio
professionale (soci o titolare) la
gestione di eventuali non confor-
mita.

Stanziamento di fondi. Il
documento dei commercialisti
precisa che per soddisfare il do-
vere di responsabilizzarsi rispet-
to agli adenmipimenti derivanti
dalla normativa sulla privacy, il
vertice dello studio professiona-
le deve dimostrare il proprioim-
pegno attraverso la destinazio-
ne delle risorse necessarie (eco-
nomiche o umane) per mettersi
in regola soprattutto a fronte di
criticita e non conformita riscon-
trate.

Ruoliprivacy. Il documento
in esame descrive come uno dei
passaggiessenziali, al fine di ga-
rantire la conformita normativa
di uno studio professionale, la
corretta individuazione dei sog-
getti che intervengono nel trat-
tamento dei dati personali.

Nel vademecum vengono
menzionate le seguenti le figu-
re: il titolare del trattamento, il
responsabile del trattamento,
gli autorizzati e, se previsto, il re-
sponsabile della protezione dei
dati (noto come Dypo).

Questa architettura astratta
deve diventare un concreto orga-
nigramma dello studio professio-
nale, con documentazione dei
ruoli, ambiti consentiti del trat-
tamento e relative responsabili-
ta.

L’identikit dello studio. Lo
studio professionale, chiarisco-
no i commercialisti, a seconda
del contesto operativoe della na-
turadella prestazione, puo assu-

mere la veste giuridica di titola-
redel trattamento o diresponsa-
bile del trattamento, con la con-
seguente e precisa ripartizione
delle obbligazioni legali.

Nel contesto dello studio pro-
fessionale, prosegue il vademe-
cum, il ruolo di titolare del trat-
tamento & assunto dal commer-
cialista quando opera con auto-
nomia decisionale e non si limi-
ta a svolgere attivita meramen-
te esecutive per conto del clien-
te.

A cio si pud aggiungere che lo
studio professionale & titolare
del trattamento quando, ad
esempio, tratta i dati dei propri
dipendenti ovvero i dati dei pro-
pri clienti (persone fisiche) nella
suaqualita di professionista, at-
tivita fiscalmente e normativa-
mente regolamentata, cosi co-
me avviene quando lo studio
emette unafattura pericompen-
sidovutidal cliente.

Il documento dei commerciali-
sti distingue, poi, singoli profes-
sionisti e organizzazioni pluri-
soggettive. In proposito, il vade-
mecum riferisce che nel caso di
uno studio con un solo professio-
nista, il titolare del trattamento
saraquest’ultimo, mentre nel ca-
so di uno studio associato oppu-
rediuna societa tra professioni-
sti, il titolare del trattamento sa-
ral'organizzazione nel suo com-
plesso e, quindi, i singoli profes-
sionisti (associati o soci) non sa-
ranno considerati titolari del
trattamento.

Le incombenze dello stu-
dio-titolare. Ilvademecumrie-
pilogaicompiti assegnati alla re-
sponsabilitadel titolare del trat-
tamento, elencando, tra le altre,
le seguenti incombenze: adozio-
ne di adeguate misure tecniche
eorganizzative; stesurae conse-
gna dell'informativa privacy

agli interessati; gestione delle
basi giuridiche del trattamento
(incluso il consenso quando ne-
cessario); tenuta del registro dei
trattamenti; designazione di
eventualiresponsabili e autoriz-
zati; formazione del personale;
gestione e registrazione di even-
tuali data breach (incidenti in-
formatici e altri casi di violazio-
ne deidati personali).

Ifornitori dello studio. Se,
per compiere le attivita svolte
nella qualita di titolare del trat-
tamento, lo studio si avvale di
soggetti esterni che offrono ser-
vizi, questi ultimi sono da quali-
ficare «responsabili del tratta-
mento» per conto dello studio.
Con i responsabili del tratta-
mento va sottoscritto un apposi-
to contratto, contenente, in par-
ticolare, le istruzioni impartite
dallo studio al fornitore a riguar-
dodei trattamenti commissiona-
ti.

Autorizzare i dipendenti.
I dipendenti, che agiscono sotto
la diretta autorita dello studio,
sonodefiniti «<autorizzati al trat-
tamento» e la designazione deve
essere documentata con modali-
ta lasciate alla discrezionalita
dello studio professionale.
Nellorganizzazione potra esse-
re individuato un referente pri-
vacy.

Lo studio-responsabile
esterno. Il vademecum riporta
chelo studio/organizzazione pro-
fessionale non & piu titolare del
trattamento, assumendo, inve-
ce, il ruolo di responsabile ester-
no di un proprio cliente, quando
opera senza autonomia decisio-
nale, limitandosi a eseguire le
istruzioni dettagliate del clien-
te: & il caso, per esempio, dell’at-
tivitadielaborazione datie cedo-
lini paga.

In queste circostanze, il pro-
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fessionista tratta dati personali
per conto del titolare sulla base
diun contratto (o altro atto giuri-
dico) che ne disciplina puntual-
mente compiti, limiti e istruzio-
nioperative.

La definizione astratta non &,
pero, capace di dare la risposta
univoca a tuttii casi concreti. Ai
professionisti sono, quindi, ne-
cessari ulteriori chiarimenti a
proposito di altre casistiche, co-
me ad esempio per i commercia-
listi, dichiarazioni dei redditi,
compilazione dei bilanci, tax
planning, operazioni straordina-
riee due diligence, gestione crisi
di impresa, passaggi generazio-
nali, e cosi via. Ma il discoro puo
essere esteso ad altre categorie
di professionisti, i quali, a dire il

Vero, non agiscono mai come me-
ri esecutori di ordini e, quindi,
residua sempre un margine di
incertezza a proposito dell'inqu-
dramento soggettivo.

Qualche volta ci vuole il
Dpo. Il Dpo (responsabile della
protezione dei dati) & una figura
digaranzia, con compiti ambiva-
lenti di ausilio allo studio e di
sorveglianza sulla conformita al-
lanormativa.

Per uno studio professionale,
evidenzia il vademecum, la sua
nomina non & sempre obbligato-
ria: nel caso diuno studioindivi-
duale, in linea generale, non é ri-
chiesta, mentre per studi asso-
ciati o societa tra professionisti
I'obbligo va valutato ancheinba-
se alla dimensione e alla natura
dei trattamenti effettuati.

Da cio sidesume che per capi-
re quando uno studio professio-
nale deve nominare il Dpo, side-
vono considerare, quantita e ti-
pi dati personali trattati (comu-
ni, sensibili, supersensibili).

Sul punto, va sottolineato che
la normativa non offre parame-
tri certi su numero e tipi di dati
e, quindi, in attesa di eventuali
chiarimenti da parte del Garan-
te della privacy o dei giudici, &
congigliabile tenere una condot-
ta prudenziale. Cio, a maggior
ragione, se lo studio professiona-
le tratta dati sensibili e partico-
lari con nuove tecnologie, come
leintelligenze artificiali.

Formazione senza eccezio-
ni. Anche negli studi professio-
nalivasvoltaedocumentatal’at-

« Censire/mappare tutti i dati (clienti, terzi, dipendenti)

+ Definire la base giuridica (contratto, legge, consenso) per ogni finalita

- Eseguire, quando obbligatoria, una valutazione di impatto privacy (DPIA)
per nuovi software cloud o trattamenti ad alto rischio

Formalizzare gli atti di nomina per tutti | responsabili esterni (IT, Cloud)

Stipulare accordo di contitolarita in caso di database condivisi con altri

colleghi

Definire tempi certi di conservazione e distruzione dei dati

Osservare modalita sicure per lo smaltimento dei supporti (carta/hard disk)

Inviare dati sensibili esclusivamente via canali cifrati

Mappare i servizi Cloud collocati fuori UE

Effettuare una periodica revisione della sicurezza

+ Far firmare a ogni collaboratore un impegno di riservatezza

- Formazione specificamente i collaboratori sui cyberattacchi

+ Cifrare chiavette USB e laptop

+ Assegnare a ogni collaboratore credenziali uniche

» Attivare I'autenticazione a due fattori su e-mail e cloud

Programmare backup guotidiani con test di ripristino periodico

Elaborare un pianc d'azione in caso di ransomware

tivita formativa seguita dai di-
pendenti.

Ilvademecum entra nello spe-
cifico e, per i referenti privacy
dell’organizzazione professiona-
le, raccomanda sessioni formati-
ve riguardanti I'adempimento
dei principali obblighi legali, co-
me quelli connessi, ad esempio,
alla tenuta dei registri (registri
dei trattamenti, delle richieste
di esercizio dei diritti degli inte-
ressati, dei data breach) e alla
formalizzazione dei ruoli priva-
cy di fornitori e consulentiester-
ni.

Per studi di piccole dimensio-
ni, dove i compitinon sonoripar-
titi e non vi &, pertanto, una di-
stinzione netta delle mansioni,
il piano formativo puo avere ad
oggetto i medesimi contenuti
per tuttiipartecipanti.
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