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Piano casa,
viala quota

al 70%

per gli alloggi
calmierati

Parlamento. Presentati 620 emendamenti
Una proposta per cancellare I'Imu dalle unita
sfitte delle case popolari. E scontro sul condono

Flavia Landolfi
Giuseppe Latour

Dauna parte, larichiesta direndere
flessibile il pesodell’edilizia conven-
zionatanei programmiintegrati, la-
sciando pitspazio alla trattativa tra
Comune e investitore. Dall’altra, il
tentativodiallargare il campo delle
semplificazionianche agliinterventi
piu piccoli, fuori dal perimetro dei
grandi programmi strategicisoprail
miliardo. Due mosse che vannonella
stessa direzione: provare arendere
piu appetibili operazioni che, nella
formulazione attuale del decreto,
potrebbero inciampare sulla soste-
nibilith economica.

Il Piano casa entranel vivodella
conversione parlamentare del de-
creto 66/2026 accompagnato da
620 emendamenti presentati in
commissione Ambiente della Ca-
mera:la prossima settimana € atteso
ilvaglio di ammissibilita, dopo sara
il turno della discussione politica
sulla miriade di modifiche che le
forze politiche proveranno a portare
adama. Ancheseinambienti vicini
aldossier gia trapela chele proposte
dimodificache passeranno indenni
all’esame parlamentare saranno
pocheeinserite in corsia preferen-
ziale conisegnalati.

Maintantoin Parlamento si con-

suma I'ennesimo scontro politico
sul condono, questa volta per un
emendamento, poiritirato, presen-
tato «atitolo personale» dall’azzur-
ra Annarita Patriarca cheprevedela
riapertura dei termini con regole
semplificate del condono 2003 in
Campania. Un emendamento foto-
copiadiunaltroafirmasempre del-
lamaggioranza, presentato lascorsa
settimana nella legge delega per il
Testounico dell’edilizia. All’attacco
la segreteria del Pd Elly Schlein:
«Una scelta gravissima, cherischia
dicancellareil confine tralegalita e
abusivismo, premiando chi havio-
latole norme e schiacciando cittadi-
nieimprese cheleregolelerispetta-
no». La deputata azzurra si e pero
difesa, spiegandodiaver presentato
«unemendamento in materiasana-
toria atitolo personale e con convin-
zione, nell’esclusivointeresse della
gente, soprattutto di quelle famiglie
chevivonoin contesti difficili e disa-
giati del territorio campano».

Ma tornandoal ricco dossier sul
Piano casa di tutt’altro tenore un
emendamento, sempre a firma Pa-
triarca, che estende le misure di age-
volazione e semplificazione del Pia-
no casaanche agliinterventirealiz-
zatinei territoridei Comuniad alta
tensione abitativa, «mediante I’at-
tribuzione di appositi poteri com-
missariali ai Sindaci metropolitani

oai Presidentidelle Regioni». Il pro-
blema affrontato dalla proposta e
che la “fast track amministrativa”
costruita dal provvedimento e ades-
so sostanzialmente limitata agliin-

vestimenti digrossotaglio, soprail
miliardo. Bisognerebbe rivedere
questo perimetro, allargandolo agli
interventi pit piccoli: in questo caso,
infatti, il pericolo & chele operazioni
di piccolo taglio siano meno soste-
nibili economicamente.

Vanellastessadirezione una pro-
posta di modifica di Forza Italia, a
prima firma Piergiorgio Cortelazzo,
chepunta arimettere in discussione
ilvincolodel70% dicanone calmie-
rato nella parte di edilizia conven-
zionata. Il tema ritorna in molti
emendamenti perché, tragli opera-
tori, serpeggia da giorniun dubbio:
gliinvestimenti privati rischiano di
non essere sostenibiliconunaquota
cosirilevante di appartamenti ven-
duti e affittati sottoi prezzi dimerca-
to. Cosi, ForzaItalia propone di can-
cellareunriferimentorigidoal70%,
per rendere piu variabile la quota,
dalmomento che ogni interventoha
le sue caratteristiche economico-fi-
nanziarie legate al contesto territo-
rialein cui viene realizzato. Saranno
le convenzionitrail Comuneeil pri-
vato a fissare 'ammontare della
quota a canone calmierato. Altre
proposte, invece, ipotizzano di por-
tare la quota minima direttamente
dal 70 al 50 per cento.

Nelfascicolo ¢’é traccia di molte
proposte avanzate dall’Anci, ’asso-
ciazione dei Comuni. Questi emen-
damentichiedono dilimitarele de-
roghe, evitando di colpire le prero-
gative urbanistiche delleammini-
strazioni locali. Chiedono di
destinareiproventidelle alienazio-
niimmobiliari delle case popolarial
finanziamento di investimenti co-
munali, finalizzandoliallarigene-
razione e al potenziamento dello
stesso patrimonio Erp. E prevedo-
nol’erogazione diincentivial per-
sonale direttamente preposto al-
listruttoria e ai controlli sulle se-
gnalazionicertificate diinizio atti-
vita (Scia) legate al Piano.

Unaltrofiloneriguardainvecele
case popolari eil ruolo degli entige-
stori.Unemendamentoa prima fir-
ma Marco Osnato (Fdi) interviene
sull’'Imu degli immobili Erp chie-
dendo diincludere espressamente
nell’esenzione anche gli alloggi sfitti
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o assegnabili a nuclei familiari a
bassoredditoinseritinelle gradua-
torie comunali. Nella stessa direzio-
nesimuovonole proposte di Feder-
casa. Una chiede di cancellare il fi-
nanziamento del Fondo per lamo-
rosita incolpevole attraverso una
quotadeicanoni versati dagliasse-
gnatari Erp mentreun’altra propo-
stapuntaavincolareiproventidelle
alienazionidegli alloggi popolarial

reinvestimento nell’Erp: nuovi al-
loggi, acquisti, manutenzione stra-
ordinaria e recupero del patrimonio
esistente. Vendere, insomma, solo
selerisorse tornanonel circuito del-
lacasapubblica. Infineun emenda-
mentodi Ylenia Lucaselli (Fdi) isti-
tuisce il nuovo Fascicolo Digitale
dell’Immobile Pubblico «quale si-
stema unico nazionale di raccolta,
gestione, aggiornamento e intero-

perabilith dei dati relativiagliimmo-
bili utilizzati, detenuti o gestiti dalle
amministrazioni pubbliche».

©RIPRODUZIONE RISERVATA

L'iter semplificato per
gliinvestimenti oltre 1
miliardo: proposte per
estendere la fast track
ainterventi piu piccoli

Gli emendamenti al Piano Casa. Sono 620 i correttivi presentati in sede di conversione del decreto 66,/2026

al

core e dei target 7
2 ) miglior wsso di
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Osservatorio Impresa e Appalti

ACCESSO AGLI ATTI
DI GARA, INTERESSI
DA BILANCIARE

di Fabrizio D’Alessandri

1Consiglio di Stato, con le sentenze 3080 del 20

aprile 2026 € 2332 del 19 marzo 2026, ha affrontato

il tema del diritto di accesso inmateria di appalti
pubblici, disciplinato dagli articoli 35 € 36 del DIgs
36/2023. 1l tema si pone in un’ottica diversa alla luce
delle attuali coordinate unionali che hanno intro-
dotto una possibile insuperabile limitazione al
diritto diaccesso alle offerte tecniche contenenti
segreti tecnici o commerciali, anche qualoral’acces-
s0 sia necessario alla difesa in giudizio.

Il diritto diaccesso agli atti di gara e garantito da
una specifica disciplina nel Codice dei contratti
pubblici, che prevede 'ostensione automatica ed ex
officio invia digitale degli atti di gara ai partecipanti
eunrito processuale accelerato per 'ostensione di
offerte contenenti segreti tecnici o commerciali.
Tale ultima ipotesi, in cui le esigenze diriservatezza
tutelano il know how dell’impresa e la sua capacita di
concorrere, presenta uno snodo problematico.

L’intento di massimizzare la possibilita di acces-
soha portato a una disciplina che sacrificava in ogni
caso lariservatezza dell’offerente nell’ipotesi di
accesso difensivo, qualora il richiedente ne dimo-
strasse I'indispensabilita «ai fini della difesa in
giudizio dei propri interessi giuridici».

Tale impostazione e stata fortemente ridimensio-
nata dalla Corte di giustizia Ue 19 giugno 2025 (C-
686/24), che ha affermato 'incompatibilita conil
diritto unionale della disciplina nazionale basata sulla
prevalenza assoluta dell’accesso difensivo agli atti
contenenti segreti tecnici o commerciali, senza con-
sentire agli enti aggiudicatori di procedere aunbilan-
ciamento tra tale diritto e le esigenze di tutela dei
suddetti segreti; bilanciamento di interessi che, inve-
ce,amministrazione e tenuta a effettuare per indivi-
duare il punto di equilibrio tra esigenze di riservatezza
e trasparenza per consentire o negare 'ostensione.

Viene imposto al diritto di accesso un limite
potenzialmente insuperabile, in base a una valuta-
Zione concreta caso per €aso, senza parametrilegi-
slativamente determinati, alterando gli equilibri
raggiunti dalla giurisprudenza.

L’oscuramento presuppone una richiesta del-
lofferente «motivata e comprovata» sull’esistenza
deisegreti tecnici o commerciali e la motivazione
assume ora maggiorrilevanza, anche per consen-
tire all’lamministrazione di effettuare la valutazio-
ne di prevalenza tra 'interesse all’accesso e quello
alla riservatezza.

Secondola giurisprudenzala nozione di segreto
tecnico e commerciale va desunta dall’articolo98 del
Codice della proprieta industriale e, per limitare il
diritto diaccesso ai documenti tecnici, non e suffi-
ciente affermarne I'attinenza generica al know-how
aziendale, ma deve sussistere un’informazione
precisamente individuata, suscettibile di sfruttamen-
to economico, che garantiscaun vantaggio concor-
renziale all’operatore, con comprovabili caratteri di
segretezza sia oggettiva, qualila non conoscenza o
facile accessibilita da parte di altri operatori, sia sog-
gettiva, come’'adozione di misure protettive.

Iltema della motivazione assume rilievo anche
nell’ottica dei poteri del giudice nelle decisioni sul-
I’'accesso. La nuova impostazione, infatti, legittimail
remand all’lamministrazione in caso di omissione del
bilanciamento di interessi, introducendoun vizio di
difetto di motivazione, tradizionalmente estraneo al
giudizio sull’ostensione degli atti. Quest’ultimonon &
considerato un giudizio sul provvedimento dirigetto
dell’istanza d’accesso, ma sul rapporto nel merito
della spettanza dell’accesso stesso, o meglio sull’ac-
certamento della posizione strumentale di accesso,
nel qualeil giudice stabilisce se spetti omeno l'osten-
sione. La giurisprudenza successiva alla pronuncia
della Cgue ha, invece, ammesso la possibilita del
giudice di annullare per difetto di motivazione la
decisione sull’ostensione, con I'obbligo dell’ammini-
strazione di ripronunciarsi.

La sentenza 3080/2026 ha precisato chel’istanza
di oscuramento dell’offerente deve essere compro-
vata gia in sede procedimentale, in vista della deci-
sione della stazione appaltante, e il giudice deve
limitarsi al vaglio di correttezza della motivazione,
senza sostituirsi al’amministrazione nell’effettua-
zione di una valutazione che quest’ultima non
stata messa in condizione di esprimere. Secondola
sentenza 2332/20261a valutazione comparativatrai
contrappostiinteressi, qualora omessa, va rimessa
alPamministrazione che dovra concedere o meno
lostensione degli atti sulla base di un concreto
apprezzamento di sua esclusiva competenza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

A cura di Mariana Giordano

&

La Corte Ue
ha evidenziato

I'esigenza

di bilanciare
laccesso
difensivo

agli atti

con quella

di tutelare
segreti tecnici
o commerciali

Norme & Tributi

> L'ECO DELLA STAMPA

IN MEDIAINTELLIGENCE

Pag. 5

159329-1T001Q

riproducibile.

non

(o)
|
o
]
»
m
<]
-
B
w
[
kS

esclusivo del

uso

ad

stampa

Ritaglio



Quotidiano

29-05-2026 Hsole

Pagina 38 C /' T

1 PURIE
Lintervento naturale digaranzia.

LAVORI INCENTIVATI,
SOGLIE DA ABBASSARE

di Tiziana Carpinello

lridimensionamento del
superbonus non harisoltoil
problema strutturale del mercato
edilizio incentivato: ha
semplicemente tolto urgenzaauna
questione cherimane aperta. E che,
anzi, merita oggi di essere
affrontata con maggiore lucidita
proprio perché é venutamenola
pressione emergenziale che per
annine ha distortolalettura.

Miriferisco all’obbligo di
attestazione Soa per le imprese che
operanoneilavoriprivati agevolati
fiscalmente, introdotto dall’articolo
10-bis del decreto-legge n.21del
2022.Lanorma é tecnicamente
ancoravigente, mail contestonel
quale & nata: il superbonus, le frodi
legate alla cessione deicreditie allo
sconto infattura; e stato in larga
parte superato dagliinterventi
legislativi successivi. Cio che resta e
una disciplina concepita come
misura emergenziale cheil
legislatore non ha trasformatoin
regola strutturale.

Nel settore pubblico, la
qualificazione Soa scatta a partire
da 15omila euro di importolavori.
Nel privato incentivato la soglia
fissata a 516mila euro: pit del
triplo. Una asimmetria che sarebbe
gia discutibile in astratto, ma che
diventa difficilmente sostenibile se
si considera che gliappalti pubblici
dispongono di stazioni appaltanti
strutturate, responsabili unici del
procedimento, verifiche contabili
e sistemi di vigilanza articolati. I1
mercato privato, per definizione,
non ha nulla di tutto questo.
Eppure e propriolichela soglia di
qualificazione e stata collocata
pitin alto.

Il risultato pratico e che oggiuna
quotasignificativa diinterventi,

come: ristrutturazioni
condominiali, consolidamenti
strutturali, efficientamento
energetico, cantieri impiantistici
complessi; viene affidataa
operatori chenon hannomai
superato alcun percorso di verifica
tecnico-organizzativa, pur
trattandosi dilavori con valori
compresitra 250mila e 5oomila
euro e conrilevante impatto sulla
finanza pubblica attraversole
detrazioni fiscali.

Ridurrelasoglia Soa a258mila
euroneilavori privatiincentivati
sarebbe una misura piu efficace.
Significherebbe estendere auna
fascia dimercato gia
economicamente consistente gli
stessi presidi cheil sistema
considera ovvinell’appalto
pubblico: verifica dellaregolarita
contributiva, valutazione della
capacita economica, accertamento
dellastrutturatecnicae
dell’esperienza esecutiva.

Questa prospettiva nonsarebbe
affatto inedita. Nellaricostruzione
privata post- sisma, dovela
committenzaresta privatama
Pintervento é finanziato con risorse

pubbliche, 'ordinamento ha gia
utilizzato soglie pit basse:
nell’esperienza del sisma 2012in
Emilia-Romagna, le ordinanze
commissarialihanno previstoil
possessodella Soa perlavori di
importo superiore a258.000 euro;
nel sisma 2016 del Centro Italia, il
Testo unico dellaricostruzione
privata continuaarichiedere
I'idonea attestazione Soa per gli
interventi privati diripristino o
ricostruzione soprala stessa soglia.
Eunprecedente significativo:
quandoil lavoroeé privatomala
risorsaimpiegata é pubblica, la
qualificazione dell’esecutore e gia
stata considerata una condizione

Non si toccherebbe ilmondo
delle piccole manutenzioni o degli
interventi domestici di modesta
entita. Sicolmerebbe invece un

vuoto di controllo in una zona grigia
delmercato chelastagione del
Superbonus hareso
particolarmente vulnerabile, con
I'ingresso dinumerosi operatori
prividireale struttura attratti dai
meccanismi di cessione del credito.

Ognieurodidetrazionefiscale e,
inultima analisi, una rinuncia a
un’entrata pubblica. E quindinon
sololegittimo, ma doveroso, chelo
Stato ponga condizioni qualitative
sull'utilizzo di quelle risorse. 1l
principio e gia stato riconosciuto dal
legislatorenel 2022: sitrattaoradi
renderlo coerente conla sua stessa
logica, abbassando una soglia che,
coslcom’e, svuotalanormadigran
parte della sua efficacia.

La qualificazione Soanon éuna
formalitd burocratica. Euna
garanzia: per il committente che
affidailavori, perilmercato che
seleziona gli operatori, perlo Stato
chesostiene economicamente
quegliinterventi. Abbassarela
sogliaa 258.000 euro
significherebbe semplicemente
estendere quella garanziaauna
platea piu ampia di cantieri, senza
stravolgerenulla di cio che gia
esiste. Un passo piccolo sul piano
normativo, masignificativo perla
credibilita ela qualita di un settore
chehabisogno, piti che diincentivi,
diregolestabili e coerenti.

Presidente di Bentley SOA

©RIPRODUZIONERISERVATA

DOPPIO LIVELLO

Nel pubblico

la qualificazione Soa
scatta a 150mila euro
Nel privato incentivato
invece a516 mila

MAGGIORI GARANZIE
Abbassare la soglia
privata a 258mila euro
estenderebbe

il monitoraggio

auna platea pil ampia
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Immobili

Superbonus, plusvalenze
piu light su lavori non finiti - .37

Superbonus, lavori in corso
senza la stretta plusvalenze

Immobili

Coninterventi non ultimati
i guadagni sfuggono

alla tassazione Irpef

Resta invece I'imposizione
se tra acquisto e vendita
ci sono meno di cinque anni

Giorgio Gavelli

Alla cessione di immobili soggetti
ainterventi superbonus mai ulti-
mati non si applica la “stretta”
sulle plusvalenze imposta dall’ar-
ticolo 67, comma 1, lettera b-bis
del Tuir, maritorna applicabile la
“tradizionale” imponibilita previ-
sta alla precedente lettera b.

Cio significa che, se il fabbri-
cato (mai divenuto abitazione
principale del proprietario) &
stato acquistato da oltre cinque
anni al momento della vendita,
dal trasferimento non emerge
alcun reddito imponibile ai fini
Irpef. Questa e la (condivisibile)
rispostaresa dalla Direzione re-
gionale dell’agenzia delle Entra-
te della Lombardia (protocollo
904-235/2026) su una fattispe-
cie che sul territorio rischia di
essere abbastanza frequente, a
causa delle difficolta che le im-
prese che si sono impegnate nei
lavori superbonus hanno incon-
trato alivello finanziario per via
di un mercato dei crediti fiscali
che, nel tempo, e diventato sem-
pre meno liquido.

Nel caso dispecie, I'intervento
in un condominio minimo di due
unita aveva originato un primo

Sal oggetto disconto in fattura da
parte di un’impresa appaltatrice
successivamente entrata in crisie
poi fallita. Conseguentemente,
I'intervento edilizio risultava non
ultimato, non essendo stata pre-
sentata alcuna comunicazione di
fine lavori né essendo stati emessi
ulteriori Sal, pur in presenza di
una Cilas ancora valida.

Ipotizzando una possibile ces-
sione degli immobili, i compro-
prietari si sono interrogati sul-
I’applicabilita della norma, inse-
ritanellalegge di Bilancio 2024,
che haintrodotto una nuova fat-
tispecie di plusvalenza immobi-
liare conseguita da soggetti che
agiscono al di fuori dell’attivita
di impresa a seguito della cessio-
ne diimmobili (nonricevuti per
successione o adibiti ad abita-
zione principale) e che hanno be-
neficiato, nel decennio prece-
dente alla cessione, del superbo-
nus (come prevede l’articolo 119
del DI 34/2020.

Nella risposta I’Agenzia, dopo
aver definito inammissibile
I’istanza in quantola cessione ap-
pare come una mera ipotesi, ri-
corda come la lettera b-bis indivi-
dui, come termine iniziale per il
calcolo del decorso dei dieci anni,
ladata di conclusione degli inter-
venti ammessi al superbonus, cosi

come comprovata dalle abilitazioni
amministrative o dalle comunica-
zioni richieste dalla normativa
urbanistica e dai regolamenti edi-
lizi vigenti (circolare 13/E/2024).

Ne consegue che, qualora la
vendita dell’immobile dovesse
perfezionarsi«alavoriin corso»,

I’eventuale plusvalenza andrebbe
valutata solo in base all’articolo
67, comma 1, lettera b del Tuir,
fatte salve le valutazioni dell*uffi-
cio competente sugli eventuali
profili di abuso del diritto.

L’Agenzia non affronta, nella
risposta, il tema delle possibili
conseguenze della mancata ulti-
mazione deilavori sulla legittima
fruizione del bonus, veicolato al
fornitore conlo sconto in fattura.

In proposito si ricorda che
I'unica possibile “salvaguardia” e
contenuta nell’articolo 1 del DI
212/2023, secondo cuile detrazio-
ni spettanti per gli interventi su-
perbonus per cui é stata esercitata
I’opzione contemplata all’articolo
121, comma1del DI 34/2020 - sul-
labase di Sal effettuati entro la fi-
nedel 2023 -, non sono oggetto di
recupero in caso di mancata ulti-
mazione dell’intervento stesso,
ancorché questa circostanza com-
porti il mancato soddisfacimento
del requisito del miglioramento di
due classi energetiche previsto
dal comma 3 del D1 34/2020.

Resta pero ferma, anche in
questa fattispecie, ’applicazione
dell’articolo 121, commi 4, 5 € 6,
dello stesso D1 34/2020, nel caso
sia accertata la mancata sussi-
stenza, anche parziale, degli altri
requisiti che danno diritto allade-
trazione d’imposta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Case Green, U'ltalia buca la scadenza

L'Italia ha ufficialmente mancato la
scadenza del 29 maggio per il recepi-
mento della direttiva europea Case
Green (Epbd IV) sulla neutralita clima-
tica degli edifici. Il superamento del
termine comunitario non rappresenta
pero un fatto isolato, ma si inserisce in
un quadro di inadempienze strutturali
gia finito nel mirino di Bruxelles. La
Commissione europea ha infatti gia
messo 1In mora il nostro Paese per la
mancata consegna del National Buil-
ding Renovation Plan (Nbrp), lo stru-
mento strategico che l'Italia avrebbe
dovuto presentare entro il 31 dicembre
scorso per pianificare gli interventi di
efficientamento del patrimonio edili-
zio pubblico e privato con tappe inter-
medie al 2030 e al 2035.

La procedura d'infrazione per il pia-
nodiristrutturazione sicumulaaunse-
condo contenzioso aperto conl'esecuti-
vo Ue,legato al mancato stop agliincen-
tivi perle caldaie autonome a combusti-
bili fossili. Questo doppio binario di ri-

tardi normativi blocca la definizione
della traiettoria nazionale richiesta da
Bruxelles, che impone agli Stati mem-
bri una riduzione del consumo medio
di energia primaria del 16% entro il
2030 e del 20-22% entro il 2035, concen-
trando oltre la meta dei risparmi ener-
getici sugli immobili con le prestazioni
peggiori.

In Italia il ritardo programmatico si
scontra con le condizioni critiche del
parco immobiliare. 1 dati ufficiali
Enea-Cti certificano che il 45,3% degli
edifici residenziali si trova nelle classi
energetiche F e G,le meno efficienti del
sistema di classificazione, con una for-
te concentrazione degli immobili pin
energivori nelle regioni centro-setten-
trionali. Il gap rispetto ai target euro-
pei e ampio: il 75% delle abitazioni ita-
liane consuma attualmente trale cin-
que e le dieci volte in piu rispetto a
un immobile in classe energetica su-
periore.

S Rinrodizione riseroata s
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Piano casa, i sindaci chiedono di limitare
i poteri del commissario straordinario

Sul piano casa meno poteri al commissario
straordinario. K la prima richiesta dei sindaci
trasformata dall’Anci in emendamento corret-
tivo al disegno di legge di conversione del dl
66/2026. L’associazione non aveva nascosto le
proprie critiche sulla governance del Piano,
pur giudicando condivisibile la previsione di
un modello di azione che prevede un forte coor-
dinamento e procedure semplificate. Semaforo
rosso pero sull’accentramento dei poteri nelle
mani di un commissario straordinario, che po-
trebbe agire in via di ordinanza nel caso di pro-
getti che “abbiano un grado di complessita” ta-
le darichiedere I'intervento dello stesso.

Al riguardo, secondo Anci, pur essendo tali
interventi valutati all'interno della cabina di
monitoraggio,'estrema genericita della formu-
lazione normativa rischia di generare confusio-
ne e, soprattutto, attribuzione di poteri com-
missariali che esautoranoil ruolo dell’'ammini-
strazione comunale di attribuzioni proprie. Da
quiilcorrettivo,che si propone dilimitare 'am-
bito delle deroghe esercitabili dal commissa-
rio, circoscrivendole alle sole disposizioni pro-
cedimentali incompatibili con I'urgenza degli
interventi. Si evita cosi, si legge nella motiva-
zione, una deroga generalizzata suscettibile di
incidere sulle competenze urbanistiche comu-
nali, preservando la coerenza degli interventi
con la pianificazione territoriale locale e con i

principi di autonomia sanciti dalla Costituzio-
ne.

Gli emendamenti intervengono anche
sull’altra criticita rilevata dai primi cittadini,
ossia la carenza di risorse a fronte di un patri-
monio numericamente molto ampio ma segna-
toda obsolescenza e sottoutilizzo. In base aida-
tipresentatilo scorso febbraio, gli immobili de-
stinati ad edilizia residenziale pubblica sono
circa 750.000, per il 53% (piti di 400 mila unita
detenute propriodai comuni. Oltre il 50% delle
abitazioni, pero, & stato costruito prima del
1980 e soloil 2,5% dopoil 2010, mentre sono cir-
ca 60 mila gli alloggi che risultano inagibili.

Questi numeri confermano come, a fronte di
una domanda crescente e concentrata soprat-
tuttonelle grandi citta,la capacita dirisposta e
condizionata darisorse finanziarie e gestionali
limitate. Da questo punto di vista, il dl 66/2026
non sembra in gradodi invertire la rotta. Infat-
ti, il programma straordinario di manutenzio-
ne e recupero di patrimonio erp non stanzia
nuove risorse, in quanto il fondo di 970 milioni
di euro per le annualita 2026- 2030, di cui 116
mln per il 2026; 216 mln per il 2027; 228 mln
per il 2028;180 mln per il 2029; 230 mln per il
2030, deriva dalla riduzione di pari importo di
fondidell'Ue e nazionali.

Matteo Barbero

—© Riproduzione riservate— B
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Le Casse di previdenza
sono soggette allalegge
sull’equo compenso

Nella definizione di Pa
rientrano anche i soggetti
di rilievo pubblicistico

Federica Micardi

Le Casse di previdenza dei profes-
sionisti devono rispettare la legge
sull’equo compenso. E quanto ha
stabilito il Tar del Lazio, Sezione
Quinta, conlasentenza9870/2026
depositataieri.

La controversia vede come pro-
tagonistila Cassadiprevidenza dei
dottori commercialisti e 'Ordine
degliavvocati di Roma. L’Ordine, il
9 dicembre 2025, ha presentato ri-
corso al Tar controun avviso pubbli-
catoil 9 ottobre da Cassa dottoriper
la selezione di un team di avvocati
espertidiprevidenza, contestando
la parte relativa al compenso che
lavviso prevedeva a forfait a pre-
scinderedaivaloridella controver-
sia, non rispettando la legge
49/2023 sull’equo compenso.

Per Cassa dottori il ricorso del-
I’Ordine degli avvocati andava re-
spinto in primis perché inammissi-
bile: essendola Cassaunente didi-
ritto privato la competenza non
spettaal tribunale amministrativo.
Perlo stesso motivo la Cassanon e
soggetta alla legge sull’equo com-
penso e, comunque, secondoladi-
fesa di Cassa dottori il ricorso &
inammissibile perché presentato
dall’Ordine, soggetto non legitti-
mato e non interessato.

Il Tar respinge in toto la difesa
della Cassa. Peril tribunale ammini-
strativo le Casse di previdenza dei
professionisti, seppur privatizzate

conil DIgs 509,/94, svolgono funzioni
diinteresse pubblico — datol’obbli-
goperiprofessionistidiversarloro
icontributi previdenziali — e, quindi,
vanno considerate organismidi di-
ritto pubblico, di conseguenza la
competenza spetta al Tar.

Iltribunalericonosce, inoltre, al-
I'Ordine di Romail pienodiritto ad
impugnare un atto chelede gliinte-
ressi della categoria in quanto e
I’ente pubblico cui spetta in via
esclusivalarappresentanzaistitu-
zionale dell’avvocatura.

L’aspetto piu dirompente di
questa sentenzariguardal’esten-
sione dell’applicazione dellalegge
sull’equo compenso. Il Tarricorda
che la definizione di “pubblica
amministrazione” non ¢ fissa né
univoca, maviene estesaoristret-
taaseconda dei profili di discipli-
na di cui si tratta.

llricorso & stato
presentato dall’Ordine
degli avvocati contro
un avviso della Cassa
dottori commercialisti

Secondoil collegiogiudicantela
nozione di pubblica amministra-
zione, nel casoinoggetto, deve es-
sere estesanel modo pittampio, ri-
comprendendo quindi tutti glienti,
incluse le Casse previdenziali, de-
putatialla cura e al perseguimento
diinteressipubblici. Peril Tarl’in-
tenzione dellegislatore, conlaleg-
gesull’equo compenso, &stata pro-
prio quella di tutelare il professio-
nista da possibili abusi perpetrati
dal contraente forte, in grado quin-
di di imporre condizioni inique,
quale che esso sia: impresaprivata,
societa pubblica o soggetto dirilie-
vo pubblicistico.
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Ricerca: Milano Statale al top per Economia,

Napoli Federico I in Architettura ¢ Ingegneria

Vgr 2020-24

Il rapporto quinquennale
dell’Anvur sulla produzione
diatenei ed enti diricerca

Eugenio Bruno
Lorenzo Pace

Cala il velo sulla qualita della ricerca
negli atenei e negli enti pubblici. E
scopriamo, cosl, chein Economiaso-
noavantile milanesi Statale e Politec-
nico (trale pubbliche) e Bocconi (trale
private), oppure che la Federico II di
Napoliguidail plotone dellestatalisia
in Architettura (da sola) sia in Inge-
gneriacivile (con Perugia). Sonosolo
alcuni esempi deimigliaia di casicon-
tenuti nel rapporto finale sulla Vgr
2020-24 pubblicato dall’Agenzia An-
vur, che segue di un mese e mezzo
l'uscitadeirisultatiaggregati- dacui
eraemersoil primato generale di Pa-
dova davanti a Trento - ed entra nel
dettagliodellesingole aree disciplina-
ri. Unmaxi-tagliandoalla produzione
scientifica nelnostro Paesechesiar-
ricchira nei prossimi giorni anche dei
rapporti sulle singole istituzioni.
Lapremessa e che quando parlia-

mo divalutazione della qualita della
ricerca parliamo di 100 universita, 13
entipubblicivigilatidalMur e 19isti-
tuzioni volontarie. Per un totale di
75.869 ricercatori valutati, di cui
33.099 stabili e 42.770 neoassunti o
promossi. In totale nel ciclo 2020-
2024 sono stati “pesati” quasi
200mila prodotti di ricerca. A occu-
parsene, tramite peer review, SONo
stati 723 esperti dei Gev (Gruppi di
esperti della valutazione) e oltre

6mila revisori esterni.
Passandoairisultati, emergonoin-
nanzituttoun paiodidatimacro. Il pri-
moe che, comeevidenziatoanchenel-
I'anticipazione del 16 aprile scorso, gli
studiosi appena entrati o promossi si
sonorivelati pit produttivi deiloro col-
leghistrutturati.Ilsecondoécheidivari
traiprimiegliultimidelle varie classisi
stannoriducendo. Tant’e che gran par-
te dei prodotti si collocano nelle classi
“B” (eccellente) e “C” (standard), con
uno spazio residuale per la “A” (ecce-
zionale)inaltoeper “D”ed “E” inbasso.
Rinviandoallatabellainaltoperil
dettaglio delle singole aree discipli-
nariinquestasede cilimitiamoaevi-
denziaresoloalcunirisultatidelrap-
porto Anvur. Edecco che nelle Scien-
ze economiche e statistiche (area 13a)
il valore piu alto rispetto alla media
spettaaMilano Statale in condominio
conil PoliMI laddove trale privatela

Bocconilaspunta sullaLuiss. Conun
rapporto tra le due che s’inverte
quando parliamo di Scienze econo-
mico-aziendalidove prevalelaLuiss.
Secispostiamosulle scienzemedi-
cheil podiotraleistituzioni pubbliche
eoccupatodatrarealtd piccoleomedie
(Roma Foro Italico, Milano Bicocca e
Trento) mentretrale private compaio-
noaltri duenomimilanesi(Humanitas
e San Raffaele)alle spalle di Bolzano.
Nell'Ingegneriaindustriale e del-
l'informazione (area9) il miglior po-
sizionamento tra le statali spetta a
Siena, Sannio e Venezia Ca’ Foscari.
Inquellaattiguadel’Ingegneria civile
(area 8b)siaffermainvecelaFederico
I di Napoli, che si piazza in vetta ex
aequo con Perugia e vince il derby
campano con Salerno. Lo stesso ate-

neofedericianofailbisin Architettu-
ra, anticipando le capitoline Roma
Tre e Sapienza.

Nelle scienze giuridiche (area12)
il vertice & occupato da trerealta mi-
nori: Ferrara, Verona e Tuscia. Qui
tra gli atenei non statali prevale la
Cattolica di Milano.

Nelle Scienze dell’antichita e sto-
rico-letterarie (area 10) ad affer-
marsitra le statali e Pavia, seguita da
Roma Tre e Pisa. Laddovein quelle
storiche, filosofiche e pedagogiche
(area 11a) svetta Macerata. Ma de-
gno dinotacipare ancheil primato,
tra le private, della Cattolica (1,08)
seguita dalla Iulm.

Lepagelle del’Anvurhanno anche
una ricaduta economica. Sulla base
deirisultati della Vqr 2020-24 sara di-
stribuita un’ampia fetta della quota
premiale del Fondodi finanziamento
ordinario (2,5 miliardi sui 9,4 com-
plessivinel 2025) e quiil tema potreb-
be essere come indennizzare quel
45% di atenei statali che ha ottenuto
esiti peggiori rispetto al precedente
ciclodiVgrerischiaoradivedersiri-
dottelerisorse. Mentre € molto pro-
babile chenon venganousati perin-
dividuareiprossimiDipartimentidi
eccellenza. Proprioquellavoce, cheal
momento e finanziata fino al 2027,
dovrebbelasciare spazioai marginidi
flessibilita sull’Ffo chelaministra An-
na Maria Bernini ha piu volte detto
(lultima volta sabato scorso durante
ilFestival dell’Economia di Trento) di
volerlasciare alle universiti. Nel frat-
tempo, la stessa Vqr cambiera pelle
per effetto del restyling subito dal-
I'Anvur einvia di attuazione.
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La qualita della ricerca nelle universita statali

Risultati della Vqr 2020-24  AREA/ ATENEO PUNTEGGIO

AREA/ ATENEO PUNTEGGIO AREA/ ATENEO PUNTEGGIO AREA/ ATENEO PUNTEGGIO

per area disciplinare.
Primi tre atenei con

Scienze chimiche

Scienze agrarie e veterinarie Scienze dell'antichita Scienze econ. e statistiche

valutazione sopra lamedia, ~ 54!STITUZIONI PRESENTI

divisi per classe
dimensionale

CLASSE DIMENSIONALE

In base al numero di docenti

e ricercatori appartenenti
allarea:

Torino Politecnico

1,10

Catanzaro 1,06

Scienze della Terra

38ISTITUZIONI PRESENTI

55 ISTITUZIONI PRESENTI

52 ISTITUZIONI PRESENTI

Roma LaSapienza

1,15

Milano Politecnico 1,16

Architettura Scienze economico-aziendali

Scienze stor., filos. e pedag.

41 ISTITUZIONI PRESENTI

MEDI

PICCOLI

AREA/ ATENEO PUNTEGGIO Pa

Scienze matem. e informatiche Scienze biclogiche

38ISTITUZIONI PRESENTI

53 ISTITUZIONI PRESENTI

51 ISTITUZIONI PRESENTI

Parma

ingegneria civile Scienze psicologiche Scienze politiche e sociali

51 ISTITUZIONI PRESENTI 52 ISTITUZIONI PRESENTI

Pavia 1,09 Trento

45 ISTITUZIONI PRESENTI 41 ISTITUZIONI PRESENTI 51 ISTITUZIONI PRESENTI

Bergamo

Venezia Ca’ Foscari 1,07 Padova
Scienze fisiche Scienze mediche ingegneria ind. e dellinformaz. Scienze giuridiche
51 ISTITUZIONI PRESENTI 49 ISTITUZIONI PRESENTI 58 ISTITUZIONI PRESENTI 56 ISTITUZIONI PRESENTI Nota: L'indicatore R1_2 misura
7 7 7 " 7 la qualita dei prodotti conferiti
Bari Politecnico 1,14 Roma Foro Italico 1,23 Siena 1,07 Ferrara 1,10 datutti i ricercatori
Sannio 1,06 Verona 1.10 (strutturati e neoassunti).
= Fonte: elab. Il Sole 24 Ore
Trento 1,17 Venezia Ca’ Foscari 1,05 Tuscia 1,10

Trale private

nelle scienze economiche
e statistiche prevale

la Bocconi davanti

alla Luiss

su dati Agenzia Anvur
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Il disegno di legge sull’energia atomica punta a coinvolgere enti locali e settore navale

Nucleare per alzata di mano

I Comunipossono autocandidarsiper ospitare gliimpianti

DI PASQUALE QUARANTA

tilizzo dell’energia da
onte nucleare sosteni-
bile nel settore navale

zione delle filiere nazionali ed
europee e la possibilita peri Co-
muni di autocandidarsi a ospita-
re gliimpianti.

Sono queste le maggiori novi-
ta apportate al disegno di legge
recante delega al Governo in
materia di energia nucleare so-
stenibile approvato, nei giorni
scorsi, nelle Commissioni riuni-
te Ambiente e Attivita produtti-
vedella Camera dei deputati.

Lemisure introdotte intendo-
no completare il provvedimento
in vista dell’approvazione fina-
le che dovrebbe avvenire, secon-
do le previsioni del governo, pri-
madella pausa estiva allo scopo
di poter varare i decreti attuati-

vientrola fine dell'anno.
Ildisegnodilegge, che siinse-
risce nel quadro delle politiche
energetiche nazionali ed euro-
peeorientate alla decarbonizza-
zione e alla diversificazione del-
le fonti di approvvigionamento,

tratteggiaicriterieiprincipidi-
rettivi che guideranno I'azione
dell’esecutivo nell’adozione dei
futuri decreti delegati ritenuti
fondamentali per una piena at-
tuazione della riforma.

Entrando nello specifico, le ul-
time modifiche prevedono una
particolare attenzione alla valo-
rizzazione delle filiere indu-
striali nazionali ed europee lega-
te al nucleare;infatti, siintende
favorire lo sviluppo di competen-
ze tecnologiche e incoraggiare
la creazione di una catena del
valore integrata allo scopodi at-
trarre investimenti.

Un’altra misura riguarda il
coinvolgimento degli enti locali:

adesso il testo prevede la possi-
bilita per i Comuni di candidar-
si volontariamente come sedi
per l'insediamento di impianti
di stoccaggio temporaneo e di
smaltimentodefinitivodeirifiu-
ti radioattivi e del combustibile
esaurito. Durante l'esame in
Commissione & stato anche deci-
sodiampliare 'oggetto della de-
lega da conferire al governo,
dandogli la possibilita di auto-
rizzare il settore navale e marit-
timo all’utilizzo di energia da
fonte nucleare sostenibile.

Infine, in merito all’eventua-
le istituzione di un’autorita am-
ministrativa indipendente per
la sicurezza nucleare, viene
chiarito che rimangono ferme le
competenze e le responsabilita
del Comando carabinieri per la
tutela ambientale e la sicurezza
energetica.

— O Riproduzione riservata ——88

Supplemento a cura
di Francesco Cerisano
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Forfettari, lo stop al Cpb
cambia la contribuzione

A partire dal 1° gennaio 2025, i lavoratori autonomi
in regime forfettario non beneficiano piu del con-
cordato preventivo biennale e, pertanto, devono cal-
colarela contribuzione dovuta sul reddito effettiva-
mente prodotto e denunciato ai fini fiscali. La preci-
sa I'Inps nella circolare n. 62/2026 con cui pubblica,
come di consueto, le istruzioni operative perlacom-
pilazione del quadro RR del modello Redditi 2026. E
attraverso questo quadro che lavoratori iscritti
all’Inps (esclusi i coltivatori diretti) devono deter-
minare I'importo dei propri contributi dovuti in se-
dedidichiarazione deiredditi e versarsi all’'Inps.

I1quadro RR. E il quadro RR del modello «<Redditi
2026-PF» che deve essere compilato da tuttiilavora-
tori iscritti alle gestioni artigiani e commercianti
el/o dai lavoratori autonomi che determinano il red-
dito di arte e professione e sono iscritti alla gestione
separata dell’Inps. La compilazione & necessaria
per determinarei contributi da versare.

La novita del concordato. Il digs n. 13/2024 ha in-
trodotto il «concordato preventivo biennale», fina-
lizzato a favorire gli obblighi dichiarativi da parte
dei contribuenti esercenti attivita di impresa, arti o
professioni interessati dagli indici sintetici di affi-
dabilita (ISA) in maniera spontanea. Successiva-
mente, ’'art. 7 del dlgs n. 81/2025 ha abrogato il con-
cordato, dal 1° gennaio 2025, perilavoratoriin regi-
me forfettario,limitando la relativa applicazione al
solo periodo d’imposta 2024. In merito ai lavoratori
autonomi iscritti alla gestione separata, 'Inpsricor-
da che quelli che si trovano in regime forfettario
non potendo piu beneficiare, dal 1° gennaio 2025,
del concordato biennale devono versare i contribu-
ti calcolati sul reddito effettivamente prodotto e de-
nunciato.

Iversamenti. Nessuna novita sul fronte dei versa-
menti. I contributi dovuti da artigiani e commer-
cianti sulla quota di reddito eccedente il minimale,
nonché la contribuzione dovuta dagli iscritti alla ge-
stione separata vanno versati alle scadenze previ-
ste per il pagamento delle imposte sui redditi.

Carla De Lellis
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I veterinari rimangono fuori dal testo

DI GIOVANNI GALLI

Veterinariin protesta per l'esclusione del-
la loro categoria dalla riforma delle profes-
sioni sanitarie. E stata infatti respinta, in
XII commissione alla Camera, una proposta
emendativa che avrebbe reintegrato la pro-
fessione veterinaria nel testo. Lio denuncia-
noinunanotacongiunta la Federazione na-
zionale (Fnovi) e le associazioni Anmvi e Si-
vemp.

«Senza alcun onere finanziario, l'emenda-
mento avrebbe inserito un mero criterio per

l'esercizio della delega conferita al ministe-
rodella Salute, allo scopo di rendere 1 futuri
decreti attuativi aderenti alla professione
veterinariay, si legge nella nota. «Unica tra
le 31 professioni sanitarie riconosciute dallo
Stato - ricordano le tre sigle - 1a professione
veterinaria agisce a presidiodella prevenzio-
ne, della sanita animale, del benessere ani-
male, della sicurezza alimentare e della salu-
te pubblica. Non chiediamo un privilegio,
ma coerenza ordinamentale», concludono le
sigle.

O Einrodusione Tiservata ek
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Arrivalastrettasui professio-
nisti:isanitariiiprovenienti
dall’estero. PeresercitareinIta~
lia.dovrannoiscriversiaunelen-
co speciale e superare unesame
dilingua;«al fine di garantirela
sicurezza delle cure-el'adegua-
ta comunicazione con i pazien-
tix. I quanto prevede un emen-
damento alla riforma delle pro-
fessionisanitarie (Atto:Camera
2700),:approvato dalla commis-
sione:affari‘sociali'della Came-
ra. Trale altre modifiche accol-
te ancheilrinvio deitempi per.
attuare la delega: non pitien-
tro il 31 dicembre, ma:entro
seimesidall’entratain:vigore
dellalegge:

‘Damianiapag.31

Lastrettaperglioperatoriesteriin unemendamento alla riformadelle professioni sanitarie

Sanita, non passa lo straniero

Esame di lingua ed elenchi speciali per esercitare in Italia

riproducibile.

non

DI MICHELE DAMIANI

rriva la stretta sui
professionisti sanita-
ri provenienti
dall’estero. Per eser-
citareinItalia dovrannoiscri-
versiaun elenco speciale e su-
perare un esame di lingua,
«al fine digarantire la sicurez-
za delle cure e 'adeguata co-
municazione con i pazienti».
E quanto prevede un emenda-
mento alla riforma delle pro-
fessionisanitarie (Atto Came-
ra 2700), approvato dalla
commissione affari sociali del-
la Camera. Trale altre modifi-
che accolte anche il rinvio dei
tempi per attuare la delega:
non piu entro il 31 dicembre,
ma entro sei mesi dall’entra-
ta in vigore della legge.
Professionisti stranieri.
La delega interverra dunque
anche sulle regole di accesso
per i professionisti sanitari
stranieri, tema su cuinegli ul-
timi mesi la Federazione me-
dici e odontoiatri (Fnomeeo)
ha piti volte espresso forti per-
plessita, giudicando troppo

permissive le attuali condizio-
niper lavorare in Italia.

Nel testo viene introdotto
un nuovo principio di delega
(lettera g-bis), che impone ai
professionisti autorizzati a
esercitare temporaneamente
in deroga al riconoscimento
delle qualifiche conseguite
all’estero l'iscrizione in appo-
siti elenchi speciali straordi-
nariistituiti presso gli Ordini
professionali competenti.
Inoltre, saranecessario supe-
rareuna verifica delle compe-
tenze linguistiche presso lo
stesso Ordine, requisito indi-
spensabile per iniziare o pro-
seguire lattivita lavorativa
in deroga. Percid, chi vorra
esercitare in Italia dovra di-
mostrare di conoscere la lin-
gua e avral’obbligo diiscriver-
siaun elenco speciale, che ov-
viamente prevedera deirequi-
siti. Il tutto sara gestito dai
vari Ordini di categoria sul
territorio.

Le altre modifiche. La
commissione sta proseguen-
doin questi giorni ’'esame de-
gli emendamenti. Tra quelli

gia approvati figura anche la
proposta della capogruppo
della Lega in commissione, Si-
mona Loizzo, che introduce il

riconoscimento della figura
dello psicologo specializzato
nell’assistenza ai pazienti on-
cologici.

Il miglioramento delle con-
dizioni di lavoro del persona-
le sanitario, inoltre, dovra
passare «anche attraverso
l'accesso ai dati sanitari da

parte di tutti i professionisti
sanitari che intervengono nel
percorso di cura e assistenza
deipazienti».

Traicorrettivi compare poi
una novita sul fronte tecnolo-
gico e scientifico. La delega
dovra aggiornare le compe-
tenze professionali rispetto
all’evoluzione dei bisogni sa-
nitari della popolazione non
solo in relazione alle nuove
tecnologie, come previsto ini-

zialmente, ma anche tenendo
conto dei «progressi scientifi-
ci». Il testo introduce inoltre
il riferimento all’approccioin-
tegrato «One Health», che
punta a collegare salute uma-
na, animale e ambientale nel-
la prevenzione, diagnosi e ge-
stione delle malattie, favoren-
do la collaborazione multidi-
sciplinare tra professionisti
sanitari e ambientali.
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Crediti 1 10% da terzi per pagare UlInps

Icrediti da Superbonus acquistati dater-
zi possono essere utilizzati in compensa-
zione per pagare debiti previdenziali or-
dinari, ma non per estinguere cartelle
esattoriali gia affidate alla riscossione,
anche se riferite a contributi rateizzati.
E questoil chiarimento fornito dall’Agen-
zia delle entrate con la risposta a inter-
pellon. 110/2026.

11 caso esaminato riguarda un profes-
sionista debitore verso la Cassa forense
per somme iscritte a ruo-
lo e gia oggetto di piano
di rateizzazione in 72 ra-
temensili. L’istante inten-
deva acquistare da terzi
crediti d’imposta derivan-
ti dal Superbonus, identi-
ficati conil codice tributo
7719, per utilizzarli in
compensazione orizzon-
tale tramite modello F24
alfine di estinguere, total-
mente o parzialmente, il
debito residuo risultante
dalle cartelle.

La richiesta si fondava
sull’articolo 17 del decre-
to legislativo 241/1997,
che consente la compen-
sazione tra crediti eraria-
li e debiti previdenziali, sulla risoluzione
n. 1/E del 2021 relativa ai versamenti alla
Cassa forense tramite F24 e sulla rispo-
sta ainterpellon.478/2023, che aveva am-
messola compensazione dei crediti dabo-
nusedilizi con debiti contributivi.

Secondo il contribuente, inoltre, la re-
golare rateizzazione avrebbe escluso
Poperativita del blocco previsto dall’arti-
colo 31 del decreto legge 78/2010 peri de-
bitiiscritti aruolo superiori a 1.500 euro.

L’Agenzia ribadisce che non vi sono
ostacoli alla compensazione tra crediti
da Superbonus e debiti previdenziali or-

Risposta delle Entrate

dinari. Tuttavia, precisa che tali crediti
non possono essere utilizzati per il paga-
mento diretto delle somme gia iscritte a
ruolo.

La risposta evidenzia inoltre che né il
blocco previsto dall’articolo 121, comma
3-bis, del decreto Rilancio, né quello in-
trodotto dall’articolo 37, comma 49-quin-
quies, del decreto legge 223/2006, né il di-
vieto generale dell’articolo 31 del decre-
tolegge 78/2010 trovano applicazione nel
caso esaminato, poiché
tutte queste disposizioni
riguardano esclusivamen-
te ruoli relativi a imposte
erariali o carichi affidati
all’agente della riscossio-
ne su atti emessi
dall’Agenzia delle entra-
te.

I debiti previdenziali
iscritti a ruolo, anche se
superiori a 1.500 euro e re-
golarmente rateizzati, re-
stano quindi fuori da que-
sto perimetro. Ma questo
non consente comunque
di estinguerli mediante
crediti Superbonus.

L’Agenzia richiama in-
fattila disciplina dell’arti-
colo 31 del decretolegge 78/2010, che con-
sente il pagamento mediante compensa-
zione delle somme iscritte a ruolo soltan-
to attraverso creditiriferiti alle stesseim-
poste.

La risposta richiama anche le indica-
zioni pubblicate sul sito del’Agenzia del-
le entrate-Riscossione, secondo cui la
compensazione volontaria riguarda
esclusivamente cartelle riferite a impo-
ste erariali e relativi accessori, compen-
sabili con crediti della stessanatura.

Matteo Rizzi
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Una legge sgradita
LA CORTE

NONTFA
SCONTI

di Sabino Cassese

%~ no dei segni pil1
preoccupanti della
crisi odierna dello
Stato &

! TApPpresentato
dalla tendenza di alcuni corpi
dello stesso Stato a costituirsi
come gruppi di pressione nei
confronti del Parlamento e
del governo. Cosi istituzioni
che sono parte dello Stato
operano allo stesso modo di

associazioni ed altri
organismi privati.

Che gli interessi privati, e
che quelli che li
rappresentano nello spazio
pubblico, cerchino di
influenzare decisioni
collettive & normale perché la
politica riguarda sia opinioni,
sia interessi, e perché
l'interazione tra esecutivo
statale e societa si nutre di
ambedue.

continua a pagina 34

ILRUOLO E LE FUNZIONI DELLA CORTE DEI CONTI: QUANDO IL CONTROLLO DIVENTA POTERE

LA CRISI (S

di Sabino Cassese

SEGUE DALLAPRIMA

e, invece, istituzioni pubbliche che sono
parte della macchina statale cercano di
influenzare decisioni collettive che spet-
tano al Parlamento e al governo, si pro-
ducono due anomalie. Perché questi or-
ganismi svolgono cosi una funzione privata uti-
lizzando la veste pubblica: rappresentano gli in-
teressi del corpo e non l'istituzione. E perché la
loro azione inverte il rapporto fisiologico tra chi
prende decisioni collettive e chi deve dare ad es-
se attuazione, tra chi approva la legge e chi ¢
chiamato a interpretarla ed attuarla. A queste
anomalie se ne aggiunge una terza quando
componenti di questi corpi svolgono la funzio-
ne di consiglieri del governo, e finiscono cosi
per trovarsi in conflitto di interessi: da un lato,
operano come «grands commis» al servizio del
governo, dall’altro si oppongono all’attuazione
dileggi che lo stesso governo ha proposto.

Questo sta accadendo nella attuazione della
prima legge pubblicata in questo anno, relativa
alla Corte dei conti. Si tratta di una legge tutt’al-
tro che perfetta, perché assegna alla Corte un
compito consultivo a richiesta, perché confer-
ma ed amplia il controllo preventivo (che, come
Massimo Severo Giannini osservo gia nel 1965 al
convegno su «lo sperpero del pubblico dena-
TO», «NON serve a niente»), invece di rafforzare
quello successivo sui risultati, e perché non si
sofferma invece sul controllo di gestione sul bi-
lancio dello Stato, su cui la Corte dei conti deve
riferire al Parlamento, compito svolto finora in
modo molto inadeguato.

Ma lalegge cerca di rimediare a un problema
noto da tempo, I'inazione amministrativa o il
rinvio delle decisioni amministrative, in larga
parte dovuto al modo in cui la Corte dei conti ha

interpretato il proprio ruolo di accusatore e di
giudice della responsabilita contabile rendendo
questa responsabilita sempre pill gravosa per
gli amministratori pubblici, e soprattutto im-
prevedibile. Quindi, la legge ¢ stata adottata per

correggere errori della Corte dei conti stessa, co-
me quello compiuto nella materia del debito
pubblico, quando la Corte ha preteso di richie-
dere risarcimenti miliardari a funzionari che
avevano fatto in modo accurato il loro dovere
(come ¢ stato riconosciuto dopo 11 anni e 5 gradi
di giudizio). Questo era accaduto perché la Cor-
te dei conti italiana (un corpo di circa 2500 ad-
detti, di cui 500 magistrati, poco pil1 della meta
dei quali con il rango di presidenti di sezione o
equiparati) € I'unico organismo di controllo dei
conti al mondo nel quale non vi sono economi-
sti, esperti di scienza delle finanze, statistici,
tecnici della gestione del debito (qualche eco-
nomista € stato nominato direttamente dal go-
verno grazie alle pressioni di alcuni illuminati
presidenti della Corte) e nel quale vi é un alto
numero di addetti convinto che la gestione eco-
nomica dei poteri pubblici possa realizzarsi in
forme giurisdizionali, secondo il modello accu-
satorio del processo penale. E quando il Parla-
mento approvo una norma che prevedeva che la
Corte dei conti dovesse reclutare anche econo-
misti, la Corte non diede attuazione alla norma
sino a che non riusci a sterilizzarla, bloccando di
fatto il reclutamento per concorso di economi-
sti.

In compenso i magistrati contabili sono giu-
risti capaci di scrivere sentenze di 8o pagine, co-
me una di quelle alle quali qui si fa riferimento,
in cui si attacca direttamente il legislatore, accu-
sato di aver ridotto il potere discrezionale del
giudice contabile.

Oralalegge ¢ invigore e un numero cospicuo
di componenti della Corte dei conti ha sviluppa-
to contro di essa una triplice azione: harichiesto
di partecipare alla preparazione dei decreti de-
legati che debbono dare ad essa attuazione; ha

ENZIOSA) DELLO STATO
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sollevato dubbi di costituzionalita, rinviando al-
cune norme della legge alla Corte costituziona-
le; ha deciso di poter disapplicare altre norme
per un presunto contrasto con il diritto euro-
peo. Organi diversi della Corte hanno cosi svi-
luppato unazione duplice, negoziale e giurisdi-
zionale, comunque diretta a svuotare di conte-
nuto la legge. Inoltre, singoli magistrati sono

impegnati nell'organizzare convegni, scrivere
articoli e libri per sostenere la favola per cui una
pilt economica gestione dei poteri pubblici pud
essere assicurata nelle stesse forme in cui ope-
rano i pubblici ministeri penali.

La Corte dei conti opera in tal modo perché ri-
tiene — come si puo leggere nelle sue sentenze
— di essere «istituzione coscienza finanziaria
dello Stato-comunita operante a tutela dell'inte-
resse pubblico riferibile a cittadini ed imprese»
e di svolgere il compito di «pubblico ministero
contabile al servizio dello Stato-comunita ovve-
rosia dei cittadini e delle imprese».

Procedendo cosi, una larga parte del corpo
dei consiglieri della Corte soddisfa ambizioni di
potere di singoli componenti della Corte, con-
sentendo loro di condizionare decisioni gover-
native o amministrative, ma finisce per diminu-
ire il ruolo dell’intera istituzione, riducendo

contemporaneamente la sua utilita collettiva,
perché Ia Corte dovrebbe essere di ausilio al Par-
lamento, non cercare di svuotare le leggi da esso
approvate.

Gli interrogativi sollevati da questa azione di
un corpo dello Stato — peraltro non unanime
nel sostenere che il controllo dei conti possa far-
si da giuristi e in forme giudiziarie — contro lo
Stato sono molti. Questa funzione accusatoria,
ispirata ai pubblici ministeri penali, & funziona-
le arendere pil1 razionale la gestione dello Stato
e ad evitare lo sperpero del pubblico denaro, o
invece produce un effetto contrario, di aumen-
tare i costi, rendendo anche piu difficile e com-
plicata l'azione amministrativa? Questo nuovo
fenomeno di populismo giudiziario non ci ri-
porta alla giustizia da cadi, su cui ha scritto pagi-
ne memorabili Max Weber? Pud un organismo
che fa parte dello Stato comportarsi nei con-
fronti dello Stato come un’associazione di inte-
ressir Quanto valore hanno le leggi e quanto pe-
so hanno governo e Parlamento, se un organi-
smo che dovrebbe far rispettare la legge I'attac-
ca in vari modi? Non si finisce cosi per ridurre lo
Stato in briciole, quasi un aggregato di corpora-
zioni indipendenti?
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Armando (Cini): minaccia sistemica

«Cybersecurity,

adesso le pmi devono
recuperare i ritardi»

Mancano pochi mesi alla
nuova fase del Nis 2, 1a diretti-
va comunitaria che impone a
diciotto categorie essenziali o
critiche per lo Stato (dal-
l'energia allo spazio) di adot-
tare strumenti per difendersi
dagli attacchi informatici.

Da ottobre in ogni Paese
dell'Ue le misure di sicurezza
di base dovranno essere im-
plementate e operative.
I’Agenzia per la cybersicurez-
za nazionale (Acn) negli ulti-

mi mesi hareso noti gli adem-
pimenti che pubblica ammi-
nistrazione e imprese dovran-
no rispettare.

«La minaccia cyber é siste-
mica, non puo essere affron-
tata dal singolo Stato», spiega
Alessandro Armando, diretto-
re del Cini Cybersecurity Na-
tional Lab. «Se crolla I'infra-
struttura elettrica in Francia o
il sistema finanziario in Ger-
mania, caschiamo anche noi.
Un attacco a un singolo Stato
avrebbe ripercussioni sull'in-

Alessandro Armando, Cini
Cybersecurity National Lab

tera Unione».

Ora le imprese dovranno
investire in formazione e sa-
ranno obbligate a segnalare
ogni incidente digitale. So-
prattutto, le aziende dovran-
no dotarsi di un piano di ge-
stione del rischio informatico
e diun piano di mitigazione.

«FE a discrezione dell'orga-
nizzazione fare I'esercizio in
coscienza nel miglior modo
ricorrendo a metodologie allo
stato dell’arte», ribadisce Ar-
mando. «Ci dovranno essere
consulenti ed esperti reclutati
per questo tipo di analisi». I
Nis 2 ha rilanciato il tema di
governance e responsabilita:
ora saranno gli organi di ge-
stione a rispondere in caso di
cyberattacchi.

Fra le novita introdotte ad
aprile dall’Acn ¢’¢ la creazione
di un albo dei fornitori, con i
dettagli sulle aziende terze
parti che operano per conto
dell'impresa o della Pa. Si do-
vra verificare che il fornitore

abbia le caratteristiche per
non diventare l'anello debole
della catena. «Oggi molti ser-
vizi sono in cloud, ma questo
ha creato importanti dipen-
denze. Se un fornitore gesti-
sce la cybersecurity in manie-
ra maldestra, potrebbe creare
vulnerabilita nelle organizza-
zioni a cui fornisce servizi. E
se produce un servizio impor-
tante per lo Stato, allora € un

problema anche per I'Ue».
Sono circa 20 mila le azien-
de coinvolte nell’allargamen-
to della platea del Nis 2, dalle
grandi realta alla piccola e
media impresa. «Qualcuno
sara in ritardo. Per esempio le
Pmi, che per sensibilita e bu-
dget potrebbero non farcela
in tempo. Per il nostro Paese ¢
un problema, perché queste
possiedono un grande know-
how, rischiando cosi di essere
esposte a situazioni di furto
della proprieta intellettuale».
Velia Alvich
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Al Maxxi 1 presidente della dell'architettura italianadal ~ fondazione, Maria
Repubblica Sergio 1946 a oggi significa Emanuela Bruni, ha invece
Mattareﬂa Mattarella ha inaugurato celebrare ottant’anni di sottolineato: «La presenza
ieri al Maxxi la mostra storia della Repubblica del presidente Mattarella

elelogioall Ttalia
dell'architettura

La mostra |l presidente Sergio Mattarella con la figlia Laura e il ministro Alessandro Giuli ha inaugurato «Vitalita dell'architettura italiana 1946-2026», al Maxxi di Roma

«Vitalita dell’'architettura
italiana 1946-2026»,
accompagnato dal ministro
della Cultura Alessandro
Giuli. «Celebrare la vitalita

R

attraverso una delle sue
espressioni culturali pitl
profonde», ha detto Giuli.
La presidente della

conferisce a questo
momento un significato
particolarmente alto».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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