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grave. Una prospettiva poco gradita 
all’Associazione magistrati della 
Corte dei conti, che ieri ha diffuso 
una dura nota nella quale punta il 
dito contro una norma che «svuo-
terebbe di contenuti il controllo di 
legittimità della Corte dei conti, 
precludendo le necessarie verifi-
che sugli atti correlati e presuppo-
sti, peraltro in deroga al regime re-
centemente introdotto dalla legge 
n. 1 del 2026». Secondo l’Associa-
zione, inoltre, «il decreto intro-
durrebbe un ulteriore scudo per 
escludere la responsabilità per col-
pa grave anche in caso di danni alle 
finanze pubbliche». In questo mo-
do, si legge ancora nella nota, «si 
potrebbe ottenere il visto di legitti-
mità senza rimuovere le violazioni 
di legge già accertate e senza il ri-
schio di azioni della Procura della 
Corte dei conti per condotte che si 
rivelassero dannose per gli inte-
ressi della collettività». 

Profili cruciali e delicatissimi 
negli equilibri degli organi di con-
trollo sulla macchina amministra-
tiva che non sono sfuggiti al Quiri-
nale. Il Colle ritiene che alcuni pas-
saggi del testo possano essere rive-
dibili, una valutazione che implica 
quindi una diversa formulazione 

Lo schema di decreto sui commis-
sari per le grandi opere, che con-
tiene alcune norme dedicate al 
Ponte sullo Stretto, è ancora in 
stand-by. Annunciato dal Governo 
come imminente, ha però rallenta-
to la sua corsa verso il Consiglio dei 
ministri: il testo è oggetto in questi 
giorni di interlocuzioni molto in-
tense con il Quirinale, che ha solle-
vato dubbi su alcuni passaggi  rite-
nuti rivedibili. Il provvedimento, 
ancora in bozza, se approvato deli-
miterebbe il raggio di azione dei 
giudici contabili sugli atti del Pon-
te sullo Stretto e introdurrebbe 
l’estensione dello scudo erariale 
per i responsabili dei procedimen-
ti: i responsabili risponderebbero 
solo in caso di dolo e non di colpa 

Per l’Associazione  magistrati 
Corte Conti la norma svuota
il controllo di legittimità

Lo schema di decreto

Ponte sullo Stretto, sul Dl Commissari
i dubbi del Colle: aspetti rivedibili

delle norme come passaggio neces-
sario per la firma e il via libera al 
decreto, che contiene anche la no-
mina dell’amministratore delegato 
della Società Stretto di Messina 
Pietro Ciucci a commissario straor-
dinario per il Ponte.

Intanto il ministro delle Infra-
strutture Matteo Salvini difende 
l’impianto del suo provvedimento 
e replica all’Associazione dei magi-
strati della Corte dei conti. «È incre-
dibile come qualcuno contesti i 
contenuti di un decreto senza che il 
decreto ancora esista» ha detto il vi-
cepremier respingendo le accuse di 
voler aggirare i controlli. «Devo 
portarlo in Consiglio dei ministri 
mercoledì, non c'è il testo definiti-
vo», ha spiegato il vicepremier, sot-
tolineando che l'obiettivo è «agire 
nel massimo della trasparenza». 
Quanto alle osservazioni della Cor-
te dei conti, Salvini assicura che il 
decreto servirà proprio a replicare 
ai rilievi già formulati. Nessun «in-
tento di limitare le competenze e il 
ruolo della Corte dei conti» ma in-
vece «l'obiettivo di conformarsi ai 
rilievi della Corte dei conti» sul dos-
sier del Ponte, ha rilanciato il Mit in 
una nota arrivata in serata. 
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che si contesti
un decreto senza 
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�P�e�r� �q�u�e�s�t�o� �i� �m�i�l�i�a�r�d�a�r�i� �U�e� �d�e�l� �s�e�t�t�o�r�e� �d�e�b�b�o�n�o� �s�c�e�n�d�e�r�e� �i�n� �c�a�m�p�o� �c�o�n� �l�e� �l�o�r�o� �i�d�e�e

�L ��A�I� �s�v�u�o�t�e�r�à� �l�e� �i�s�t�i�t�u�z�i�o�n�i
�E�d�o�a�r�d�o� �N�a�r�d�u�z�z�i�,� �f�o�n�d�a�t�o�r�e� �e� �C�e�o� �d�i� �M�a�s�h�f�r�o�g� �(�h�i�-�t�e�c�h�)
�D�I�P�A�O�L�O�C�A�G�I�D�E�M�E�T�R�I�O

�P
�e�r � �l�a � �p�r�i�m�a � �v�o�l�t�a � 
�n�e�l�l�a� �s�t�o�r�i�a� �r�e�c�e�n�-
�t�e � �d�e�l�l ��u�m�a�n�i�t�à � �i�l � 
�p�r�o�g�r�e�s�s�o � �t�e�c�n�o�l�o�-

�g�i�c�o � �n�o�n � �p�r�o�d�u�c�e � �s�o�c�i�e�t�à � 
�o�c�c�i�d�e�n�t�a�l�i� �p�i�ù� �a�p�e�r�t�e� �e� �l�i�-
�b�e�r�a�l�i�. � �M�o�l�t�i � �m�i�l�i�a�r�d�a�r�i � 
�d�e�l� �t�e�c�h� �s�t�a�t�u�n�i�t�e�n�s�e� �p�e�n�-
�s�a�n�o� �c�h�e� �l ��a�v�v�e�n�t�o� �d�e�l�l ��i�n�-
�t�e�l�l�i�g�e�n�z�a� �a�r�t�i�f�i�c�i�a�l�e� �d�a�r�à� 
�v�i�t�a� �a�l�l�o� �s�v�u�o�t�a�m�e�n�t�o� �d�e�l�-
�l�e � �i�s�t�i�t�u�z�i�o�n�i � �d�e�m�o�c�r�a�t�i�-
�c�h�e� �p�e�r� �l�a�s�c�i�a�r�e� �i�l� �p�o�s�t�o� �a� 
�n�u�o�v�e� �o�l�i�g�a�r�c�h�i�e� �d�e�i� �b�e�n�e�-
�f�i�c�i�a�t�i� �d�a�l�l�a� �r�i�c�c�h�e�z�z�a� �a�c�-
�c�u�m�u�l�a�t�a� �g�r�a�z�i�e� �a�l� �c�o�n�t�r�o�l�-
�l�o� �d�e�i� �d�a�t�i� �e� �d�e�g�l�i� �a�l�g�o�r�i�t�-
�m�i� �g�e�n�e�r�a�t�i�v�i�.� �È� �c�o�s�ì� �c�h�e� 
�d�e�v�e� �g�i�r�a�r�e� �i�l� �m�o�n�d�o� �p�e�r� �i� 
�P�e�t�e�r � �T�h�i�e�l� �e � �g�l�i � �E�l�o�n � 
�M�u�s�k�;� �p�e�r� �l�o�r�o� �i�l� �t�r�a�m�o�n�-
�t�o� �d�e�l�l�e� �s�o�c�i�e�t�à� �e� �d�e�l�l�e� �d�e�-
�m�o�c�r�a�z�i�e� �l�i�b�e�r�a�l�i� �è� �g�i�à� �s�e�-
�g�n�a�t�o� �n�e�l� �c�o�n�f�r�o�n�t�o� �s�e�n�z�a� 
�e�s�c�l�u�s�i�o�n�e� �d�i � �c�o�l�p�i � �p�e�r � �i�l � 
�p�r�i�m�a�t�o � �t�e�c�n�o�l�o�g�i�c�o�. � �A�b�-
�b�i�a�m�o� �c�h�i�e�s�t�o� �a� �E�d�o�a�r�d�o� 
�N�a�r�d�u�z�z�i�, � �f�o�n�d�a�t�o�r�e � �e � 
�C�e�o � �d�i � �M�a�s�h�f�r�o�g � 
�g�r�o�u�p� �e�d� �a�t�t�i�v�o� �a� �l�i�v�e�l�-
�l�o� �i�n�t�e�r�n�a�z�i�o�n�a�l�e�,� �c�o�-
�s�a� �n�e� �p�e�n�s�a� �d�e�l�l�o� �s�c�o�n�-
�t�r�o� �s�e�m�p�r�e� �p�i�ù� �a�c�c�e�s�o� 
�t�r�a� �E�u�r�o�p�a� �e� �U�s�a�.

�D�o�m�a�n�d�a�.� �I�l� �p�r�e�-
�m�i�e�r � �c�a�n�a�d�e�s�e�,
�M�a�r�k� �C�a�r�n�e�y�,� �a� �D�a�-
�v�o�s� �h�a� �s�p�i�e�g�a�t�o� �c�h�e� 
�p�u�ò � �e�s�i�s�t�e�r�e � �u�n�a � 
�t�e�r�z�a� �v�i�a� �t�r�a� �i�l� �p�r�i�-
�m�a�t�o � �d�e�l�l�a � �f�o�r�z�a � 
�u�n�i�l�a�t�e�r�a�l�e� �d�e�g�l�i� �U�s�a� �e� 
�l�e� �o�l�i�g�a�r�c�h�i�e� �c�o�m�e� �l�a� �C�i�-
�n�a� �e� �l�a� �R�u�s�s�i�a�.� �È� �d ��a�c�-
�c�o�r�d�o�?

�R�i�s�p�o�s�t�a�.� �C�a�r�n�e�y � �c�h�e � 
�h�a� �s�t�u�d�i�a�t�o� �e� �l�a�v�o�r�a�t�o� �n�e�-
�g�l�i� �U�s�a� �m�a� �c�h�e� �c�o�n�o�s�c�e� �a�n�-
�c�h�e� �b�e�n�e� �l ��E�u�r�o�p�a� �h�a� �a�v�u�-
�t�o� �i�l� �c�o�r�a�g�g�i�o� �d�e�l� �n�o�n� �p�o�l�i�t�i�-
�c�o�, � �n�o�n � �d�o�v�e�n�d�o � �s�e�g�u�i�r�e � 
�g�l�i � �u�l�t�i�m�i � �s�o�n�d�a�g�g�i�, � �p�e�r � 
�e�s�p�r�i�m�e�r�s�i � �c�h�i�a�r�a�m�e�n�t�e�. � 
�E� �c�o�s�i� �h�a� �s�a�p�u�t�o� �b�e�n� �a�r�g�o�-
�m�e�n�t�a�r�e � �p�e�r�c�h�é � �n�o�n � �p�u�ò � 
�e�s�i�s�t�e�r�e� �s�o�l�o� �u�n� �m�o�n�d�o� �i�n� 
�c�u�i� �o�g�n�i� �r�e�l�a�z�i�o�n�e� �s�i�a� �f�o�n�-
�d�a�t�a � �s�u�g�l�i � �i�n�t�e�r�e�s�s�i � 
�u�n�i�l�a�t�e�r�a�l�i� �d�e�l� �p�i�ù� �f�o�r�-

�t�e�.� �M�a� �C�a�r�n�e�y� �s�i� �è� �d�i�-
�m�e�n�t�i�c�a�t�o� �d�i� �c�h�i�a�r�i�r�e� 
�c�h�e� �i�l� �p�r�o�b�l�e�m�a� �d�e�g�l�i� 
�U�s�a� �d�i� �o�g�g�i� �n�o�n� �è� �t�a�n�-
�t�o� �T�r�u�m�p� �m�a� �i� �d�o�g�m�i� 
�d�i � �a�l�c�u�n�i � �m�i�l�i�a�r�d�a�r�i � 
�c�h�e� �l�o� �s�o�s�t�e�n�g�o�n�o� �e� �d�i� 
�c�u�i�,� �f�o�r�s�e�,� �d�e�t�t�a�n�o� �a�n�-
�c�h�e� �l ��a�g�e�n�d�a�.� �L�o�r�o� �i�n�-
�c�a�r�n�a�n�o � �i�l � �p�e�r�i�c�o�l�o � 
�p�i�ù� �g�r�a�n�d�e� �p�e�r� �l�e� �d�e�-
�m�o�c�r�a�z�i�e� �p�a�r�l�a�m�e�n�t�a�-
�r�i� �n�a�t�e� �c�o�n� �l�a� �r�i�v�o�l�u�z�i�o�n�e� 
�i�n�d�u�s�t�r�i�a�l�e�.

�D�.� �S�t�a�,� �f�o�r�s�e�,� �p�u�n�t�a�n�-
�d�o� �l ��i�n�d�i�c�e� �v�e�r�s�o� �i� �P�e�t�e�r� 
�T�h�i�e�l� �e� �g�l�i� �E�l�o�n� �M�u�s�k�?

�R�.� �T�h�i�e�l� �e� �M�u�s�k� �s�o�n�o� �s�t�a�-
�t�i� �s�e�g�n�a�t�i� �d�a�l�l�a� �l�o�r�o� �a�d�o�l�e�-
�s�c�e�n�z�a� �i�n� �N�a�m�i�b�i�a� �e� �S�u�d�a�-
�f�r�i�c�a � �a�i � �t�e�m�p�i � �d�e�l�l ��a�p�a�r�-
�t�h�e�i�d�. � �S�o�n�o � �c�o�n�v�i�n�t�i � �c�h�e � 

�s�o�n�o� �i� �f�o�r�t�i� �a� �d�e�t�t�a�r�e� �l�e� �r�e�-
�g�o�l�e� �d�e�l� �g�i�o�c�o� �e�d� �o�g�g�i� �p�e�r� 
�l�o�r�o� �l�a� �s�u�p�r�e�m�a�z�i�a� �c�o�i�n�c�i�-
�d�e� �c�o�n� �i�l� �p�r�i�m�a�t�o� �t�e�c�n�o�l�o�g�i�-
�c�o�.� �E� �s�o�n�o� �a�n�c�h�e� �c�o�n�v�i�n�t�i� 
�c�h�e� �l�a� �t�e�c�n�o�l�o�g�i�a� �s�i�a� �s�f�u�g�-
�g�i�t�a� �a�l� �c�o�n�t�r�o�l�l�o� �d�e�l�l�e� �i�s�t�i�-
�t�u�z�i�o�n�i � �p�o�l�i�t�i�c�h�e � �e � �c�h�e � 
�q�u�i�n�d�i� �p�o�s�s�a� �e�s�s�e�r�e� �d�o�m�i�-
�n�a�t�a� �s�o�l�o� �d�a� �n�u�o�v�e� �i�s�t�i�t�u�-
�z�i�o�n�i� �n�e�l�l�e� �q�u�a�l�i� �s�o�l�o� �c�h�i� �è� 
�a�l� �v�e�r�t�i�c�e� �h�a� �l�a� �c�a�p�a�c�i�t�à�,� 
�n�o�n� �s�o�l�o� �d�i� �u�s�a�r�e� �a�l� �m�e�g�l�i�o� 
�l�a� �t�e�c�n�o�l�o�g�i�a�,� �m�a� �a�n�c�h�e� �d�i� 
�d�o�m�i�n�a�r�l�a�. � �P�r�e�f�i�g�u�r�a�n�o � 
�u�n�a� �s�o�c�i�e�t�à� �n�e�l�l�a� �q�u�a�l�e� �l�e� 
�l�e�g�g�i � �l�e � �s�c�r�i�v�e�r�à � �l ��A�I�, � �l�e � 
�s�e�n�t�e�n�z�e � �s�e�m�p�r�e � �l ��A�I � �e�d � 
�a�n�c�h�e� �i� �p�r�o�v�v�e�d�i�m�e�n�t�i� �a�m�-
�m�i�n�i�s�t�r�a�t�i�v�i � �s�a�r�a�n�n�o
�A�I�-�c�e�n�t�r�i�c�i�.� �U�n� �u�n�i�c�o� �p�o�t�e�-
�r�e� �a�l� �s�e�r�v�i�z�i�o� �d�e�l�l�a� �n�u�o�v�a� 
�o�l�i�g�a�r�c�h�i�a�.� �O�l�t�r�e� �v�e�n�t ��a�n�-
�n�i� �f�a� �i�n� �u�n� �s�a�g�g�i�o� �i�n�t�i�t�o�l�a�-
�t�o �  ��S�e�s�t�o � �P�o�t�e�r�e � � �a�v�e�v�o � 
�p�r�o�v�a�t�o� �a�d� �a�n�t�i�c�i�p�a�r�e� �p�e�r�-
�c�h�é� �l�a� �t�e�c�n�o�l�o�g�i�a� �s�a�r�e�b�b�e� 
�d�i�v�e�n�t�a�t�a � �u�n � �p�o�t�e�r�e � �a�g�-
�g�i�u�n�t�i�v�o� �a� �q�u�e�l�l�i� �d�i� �M�o�n�t�e�-
�s�q�u�i�e�u� �m�a� �o�g�g�i� �i� �m�i�l�i�a�r�d�a�-

�r�i� �d�e�l� �t�e�c�h� �s�o�n�o� �a�n�d�a�t�i� �b�e�n� 
�o�l�t�r�e�.

�D�. � �E � �l ��E�u�r�o�p�a � �c�o�s�a � 
�p�u�ò� �f�a�r�e�?

�R�.� �L ��E�u�r�o�p�a� �n�e�i� �m�i�c�r�o�-
�p�r�o�c�e�s�s�o�r�i � �c�o�n�t�a� �m�e�n�o� �d�i� 
�T�a�i�w�a�n�; � �n�o�n � �h�a � �u�n � �s�u�o � 
�c�l�o�u�d�; � �è � �a�i � �m�a�r�g�i�n�i � �n�e�l�l�o� 
�s�p�a�z�i�o� �e� �n�o�n� �v�e�d�e� �p�a�l�l�a� �i�n� 

�q�u�e�l� �s�o�f�t�w�a�r�e� �c�h�i�a�m�a�t�o� �i�n�-
�t�e�l�l�i�g�e�n�z�a � �a�r�t�i�f�i�c�i�a�l�e�.
�Q�u�i�n�d�i� �l ��E�u�r�o�p�a� �p�a�g�a� �u�n� 
�p�r�e�z�z�o � �s�a�l�a�t�i�s�s�i�m�o � �p�e�r � 
�a�v�e�r� �r�i�n�u�n�c�i�a�t�o� �a�d� �e�s�s�e�r�e� 
�p�r�e�s�e�n�t�e � �n�e�l�l�e � �t�e�c�n�o�l�o�g�i�e � 
�c�i�t�a�t�e�. � �È � �u�n � �m�e�r�c�a�t�o � �d�i � 

�c�o�n�s�u�m�o� �d�e�l� �t�e�c�h� �U�s�a�.� �P�e�r� 
�i�l� �c�o�n�t�i�n�e�n�t�e� �d�o�v�e� �s�o�n�o� �n�a�-
�t�i � �L�e�o�n�a�r�d�o�, � �N�e�w�t�o�n� �e � 
�E�i�n�s�t�e�i�n� �è� �f�o�l�l�i�a� �i�n� �p�u�r�e�z�-
�z�a�. � �M�a � �l ��E�u�r�o�p�a � �h�a � �a�n�-
�c�h ��e�s�s�a� �d�e�i� �m�i�l�i�a�r�d�a�r�i� �d�e�l� 
�t�e�c�h�.� �M�a�g�a�r�i� �m�e�n�o� �n�u�m�e�-
�r�o�s�i � �d�i � �q�u�e�l�l�i � �a�m�e�r�i�c�a�n�i � 
�m�a� �s�p�e�s�s�o� �p�i�ù� �c�o�m�p�l�e�t�i� �i�n�-
�t�e�l�l�e�t�t�u�a�l�m�e�n�t�e�. � �E � �s�o�n�o � 

� 

�p�r�o�p�r�i�o� �q�u�e�s�t�i� �i�m�p�r�e�n�d�i�t�o�-
�r�i � �c�h�e � �d�e�v�o�n�o � �s�c�e�n�d�e�r�e � 
�d�a�l�l ��A�v�e�n�t�i�n�o� �e�d� �o�r�g�a�n�i�z�-
�z�a�r�e� �u�n�a� �l�e�t�t�u�r�a� �a�l�t�e�r�n�a�t�i�-
�v�a� �d�e�l� �n�o�s�t�r�o� �c�o�m�u�n�e� �f�u�t�u�-
�r�o� �a�i� �t�e�m�p�i� �d�e�l�l ��A�I�.� �S�p�i�e�g�a�-
�r�e� �a� �T�h�i�e�l� �c�h�e� �l�a� �s�u�a� �è� �u�n�a� 
�d�e�l�l�e� �p�o�s�s�i�b�i�l�i� �o�p�z�i�o�n�i� �c�h�e� 
�l ��O�c�c�i�d�e�n�t�e � �p�u�ò � �d�e�c�i�d�e�r�e � 

�d�i� �p�e�r�c�o�r�r�e�r�e�.� �R�i�c�o�r�d�a�-
�g�l�i � �c�h�e� �o�g�n�i � �e�v�e�n�t�o� �è � 
�a�s�s�o�c�i�a�t�o� �a� �u�n�a� �p�r�o�b�a�-
�b�i�l�i�t�à� �s�o�g�g�e�t�t�i�v�a� �c�o�m�e� 
�h�a� �t�e�o�r�i�z�z�a�t�o� �i�l� �m�a�t�e�-
�m�a�t�i�c�o � �i�t�a�l�i�a�n�o � �B�r�u�-
�n�o� �D�e� �F�i�n�e�t�t�i� �e� �c�h�e� 
�q�u�i�n�d�i� �l�a� �s�u�a� �è� �u�n�a� �i�p�o�-
�t�e�s�i� �a�l�t�r�e�t�t�a�n�t�o� �s�o�g�g�e�t�-
�t�i�v�a� �d�e�l�l ��e�v�e�n�t�o� �i�m�p�a�t�-
�t�o� �A�I� �s�u�l�l�a� �s�o�c�i�e�t�à�.

�D�. � �E� �c�o�m�e� �p�o�s�s�o�-
�n�o� �f�a�r�l�o � �i�n � �c�o�n�c�r�e�-

�t�o�?
�R�.� �M�e�t�t�e�n�d�o�s�i� �i�n� �g�i�o�-

�c�o� �c�o�m�e� �f�a�n�n�o� �i� �l�o�r�o� �c�o�l�-
�l�e�g�h�i� �a�m�e�r�i�c�a�n�i�:� �f�i�n�a�n�-
�z�i�a�n�d�o � �o�r�g�a�n�i�z�z�a�z�i�o�n�i � 
�d�i� �s�c�o�p�o�;� �c�o�n�t�r�i�b�u�e�n�d�o� 
�a� �p�r�o�d�u�r�r�e� �p�e�n�s�i�e�r�o� �f�a�-
�c�e�n�d�o� �l�e�v�a� �s�u�l�l ��e�n�o�r�m�e� 
�e�s�p�e�r�i�e�n�z�a� �c�h�e� �h�a�n�n�o� 
�a�c�c�u�m�u�l�a�t�o� �e� �s�u�l� �p�r�i�v�i�-
�l�e�g�i�o� �d�i� �f�a�r� �p�a�r�t�e� �d�i� �o�r�-
�g�a�n�i�z�z�a�z�i�o�n�i� �c�a�p�a�c�i� �d�i� 
�a�n�t�i�c�i�p�a�r�e � �i � �c�a�m�b�i�a�-
�m�e�n�t�i�.� �N�o�n� �d�e�v�o�n�o� �f�a�-
�r�e� �p�o�l�i�t�i�c�a� �p�e�r�c�h�é� �n�o�n� 
�è� �q�u�e�s�t�o� �q�u�e�l�l�o� �c�h�e� �s�e�r�v�e� 

�m�a� �a�i�u�t�a�r�e� �a� �c�a�p�i�r�e� �c�o�-
�m�e� �è� �m�e�g�l�i�o� �c�a�m�b�i�a�r�e�.

�D�. � �I�n � �c�a�m�p�o � �p�u�ò � 
�e�s�s�e�r�c�i � �a�n�c�h�e � �l ��I�t�a�-
�l�i�a�?

�R�.� �A�s�s�o�l�u�t�a�m�e�n�t�e�. � 
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�A�n�d�r�e�a � �P�i�g�n�a�t�a�r�o�, � 
�p�e�r� �e�s�e�m�p�i�o�,� �g�r�a�z�i�e� �a�l�-
�l�e� �s�u�e� �i�m�p�r�e�s�e� �t�e�c�h�,� �a� 
�b�r�e�v�e� �d�i�v�e�n�t�e�r�à� �l ��I�t�a�-
�l�i�a�n�o� �p�i�ù� �r�i�c�c�o� �d�i� �t�u�t�t�i�.� 
�D�i�f�f�i�c�i�l�e�,� �p�e�r�ò�,� �i�m�m�a�-
�g�i�n�a�r�e� �c�h�e� �u�n� �m�i�l�i�a�r�-
�d�a�r�i�o� �n�a�t�o� �a� �B�o�l�o�g�n�a� �e� 

�f�o�r�m�a�t�o�s�i� �a�l�l�a� �s�c�u�o�l�a� �p�u�b�-
�b�l�i�c�a� �p�e�n�s�i� �c�h�e� �i�l� �c�o�n�t�r�i�b�u�-
�t�o � �d�e�l�l ��A�I � �a�l � �p�r�o�g�r�e�s�s�o � 
�u�m�a�n�o� �p�o�s�s�a� �e�s�s�e�r�e� �q�u�e�l�-
�l�o� �d�i� �a�r�c�h�i�v�i�a�r�e� �l�a� �s�o�c�i�e�t�à� 
�a�p�e�r�t�a� �e� �l�a� �s�o�c�i�e�t�à� �l�i�b�e�r�a�-
�l�e�.� �S�o�n�o� �m�i�l�i�a�r�d�a�r�i� �i�g�n�o�t�i� 
�a�l�l ��o�p�i�n�i�o�n�e� �p�u�b�b�l�i�c�a�,� �p�e�r�-
�c�h�é� �n�o�n� �a�p�p�a�i�o�n�o� �m�a�i� �n�e�i� 
�m�e�d�i�a�; � �i�n�v�e�c�e�, � �u�n�o � �c�o�m�e� 

�P�i�g�n�a�t�a�r�o� �d�o�v�r�e�b�b�e� �e�s�s�e�-
�r�e� �i�n�v�i�t�a�t�o� �n�e�i� �l�i�c�e�i� �e� �n�e�l�l�e� 
�u�n�i�v�e�r�s�i�t�à � �i�t�a�l�i�a�n�e � �p�e�r � 
�i�s�p�i�r�a�r�e� �i� �g�i�o�v�a�n�i� �a� �f�a�r�e� �i�m�-
�p�r�e�s�a� �n�e�l� �t�e�c�h�.� �È� �u�n� �c�a�m�-
�p�i�o�n�e� �n�a�z�i�o�n�a�l�e� �t�e�n�u�t�o� �i�n� 
�n�a�f�t�a�l�i�n�a�,� �u�n�o� �s�p�r�e�c�o� �d�e�l�-
�l�a � �c�o�n�t�e�m�p�o�r�a�n�e�i�t�à � �i�t�a�l�i�-
�c�a�.

�D�.� �E� �s�e�c�o�n�d�o� �l�e�i� �u�n�o� �o� 
�p�i�ù� �P�i�g�n�a�t�a�r�o� �b�a�s�t�e�r�e�b�-
�b�e�r�o� �a� �f�e�r�m�a�r�e� �i�l� �c�i�c�l�o�-
�n�e� �T�r�u�m�p�&�T�h�i�e�l�?

�R�.� �I�l� �p�r�i�m�a�t�o� �t�e�c�n�o�l�o�g�i�-
�c�o� �d�e�g�l�i� �U�s�a� �è� �a�l�l�a� �r�a�d�i�c�e� 
�d�e�l� �l�o�r�o� �u�n�i�l�a�t�e�r�a�l�i�s�m�o� �d�e�-
�c�i�s�i�o�n�a�l�e�.� �N�o�n� �c�o�n�t�a�,� �c�h�e� 
�l ��i�m�p�r�e�n�d�i�t�o�r�e � �t�e�c�h � �d�i � 
�m�a�g�g�i�o�r�e� �s�u�c�c�e�s�s�o�,� �i�l� �f�o�n�-
�d�a�t�o�r�e� �d�i� �N�v�i�d�i�a�,� �è� �n�a�t�o� �i�n� 
�C�i�n�a� �e� �c�h�e� �i� �C�e�o� �d�e�l�l�e� �c�o�s�i�d�-
�d�e�t�t�e� �b�i�g� �t�e�c�h� �s�o�n�o� �q�u�a�s�i� 

�t�u�t�t�i� �i�n�d�i�a�n�i�,� �p�e�r� �i�n�s�t�i�l�l�a�-
�r�e� �u�n� �q�u�a�l�c�h�e� �d�u�b�b�i�o� �a�l� �s�u�-
�p�r�e�m�a�t�i�s�m�o� �t�e�c�n�o�l�o�g�i�c�o� �d�i� 
�W�a�s�h�i�n�g�t�o�n�.� �P�e�r�ò� �l ��E�u�r�o�-
�p�a� �o�g�g�i� �n�o�n� �p�u�ò� �l�i�m�i�t�a�r�s�i� 
�s�o�l�o� �a� �r�i�a�r�m�a�r�s�i�,� �c�o�m�e� �s�t�a� 
�g�i�u�s�t�a�m�e�n�t�e� �f�a�c�e�n�d�o�,� �m�a� 
�d�e�v�e� �s�o�p�r�a�t�t�u�t�t�o� �f�a�r� �v�e�d�e�-
�r�e� �a�l� �m�o�n�d�o� �e� �a�g�l�i� �a�m�e�r�i�c�a�-
�n�i� �c�h�e� �n�e�l� �t�e�c�h� �e�s�i�s�t�e� �e� �c�h�e� 
�p�o�s�s�i�e�d�e� �u�n�a� �s�u�a� �c�a�p�a�c�i�t�à� 
�a�u�t�o�n�o�m�a � �d�i � �e�l�a�b�o�r�a�r�e � 
�p�e�n�s�i�e�r�o� �e� �v�i�s�i�o�n�i�.� �D�e�v�e� �e�s�-
�s�e�r�e� �i�n� �p�r�i�m�a� �l�i�n�e�a� �n�e�l� �d�i�-
�f�e�n�d�e�r�e� �u�n� �m�o�n�d�o� �c�h�e� �n�o�n� 
�s�i�a� �d�o�m�i�n�a�t�o� �s�o�l�o� �d�a� �t�a�n�t�e� 
�s�f�u�m�a�t�u�r�e � �d�i � �o�l�i�g�a�r�c�h�i�e�: � 
�q�u�e�l�l�a � �c�i�n�e�s�e � �d�e�l � �p�a�r�t�i�t�o � 
�u�n�i�c�o� �a�l � �c�o�m�a�n�d�o�;� �q�u�e�l�l�a� 
�r�u�s�s�a� �d�e�l�l ��a�p�p�a�r�a�t�o� �u�n�i�c�o�;� 
�q�u�e�l�l�a � �a�m�e�r�i�c�a�n�a � �c�h�e � �s�i � 
�p�i�e�g�a� �a�g�l�i� �i�n�t�e�r�e�s�s�i� �d�e�i� �f�e�u�-
�d�a�t�a�r�i� �d�e�l� �t�e�c�h�.� �Q�u�e�l�l�a� �e�u�-
�r�o�p�e�a� �p�u�ò� �e� �d�e�v�e� �f�a�r� �c�a�p�i�-
�r�e� �c�h�e� �l ��A�I� �d�e�v�e� �a�c�c�r�e�s�c�e�r�e� 

�l�e� �o�p�p�o�r�t�u�n�i�t�à� �d�i� �v�i�t�a� �e�d� �i� 
�d�i�r�i�t�t�i � �v�a�l�o�r�i�z�z�a�n�d�o � �l ��u�o�-
�m�o� �e� �l�e� �s�u�e� �t�a�n�t�e� �s�o�c�i�e�t�à�.

�D�. � �P�e�r�ò � �i � �m�i�l�i�a�r�d�a�r�i � 
�a�m�e�r�i�c�a�n�i� �c�o�m�e� �T�h�i�e�l� �e� 
�M�u�s�k� �n�o�n� �c�i� �m�e�t�t�o�n�o� �s�o�-
�l�o � �i � �s�o�l�d�i � �m�a � �a�n�c�h�e� �l�a � 

�f�a�c�c�i�a� �e� �l�a� �l�o�r�o� �l�e�a�d�e�r�-
�s�h�i�p� �a�l� �s�e�r�v�i�z�i�o� �d�e�l� �m�o�n�-
�d�o� �c�h�e� �v�o�g�l�i�o�n�o� �c�o�s�t�r�u�i�-
�r�e�,� �m�e�n�t�r�e� �i�n� �E�u�r�o�p�a� �i� 
�m�i�l�i�a�r�d�a�r�i � �s�e�m�b�r�a�n�o
�a�n�c�o�r�a� �e�s�s�e�r�e� �i�m�p�e�g�n�a�-
�t�i� �a� �f�a�r�e� �l�o�b�b�y� �t�r�a�d�i�z�i�o�-
�n�a�l�e�.

�R�.� �I�n � �E�u�r�o�p�a � �t�u�t�t�o � �è � 
�t�r�o�p�p�o � �t�r�a�d�i�z�i�o�n�a�l�e � �m�e�n�-
�t�r�e� �n�e�g�l�i� �U�s�a� �l ��e�c�c�e�z�i�o�n�a�l�i�-
�t�à� �è� �u�n�a� �f�i�l�o�s�o�f�i�a� �d�i� �v�i�t�a� �d�i�f�-
�f�u�s�a�. � �M�a � �l ��o�r�o�l�o�g�i�o � �d�e�l�l�a � 
�s�t�o�r�i�a� �s�i� �è� �m�e�s�s�o� �i�n� �m�o�t�o� �e�,� 
�n�o�n� �s�o�l�o� �n�o�n� �c ��è� �p�i�ù� �l ��O�c�c�i�-
�d�e�n�t�e� �c�h�e� �c�i� �h�a� �r�e�s�o� �b�e�n�e�-
�s�t�a�n�t�i� �e� �r�e�s�o� �u�n�o� �d�e�i� �p�o�s�t�i� 
�p�r�i�v�i�l�e�g�i�a�t�i � �d�e�l�l�a � �l�o�t�t�e�r�i�a � 
�d�e�l�l ��u�t�e�r�o�, � �p�e�r � �d�i�r�l�a � �c�o�n � 
�W�a�r�r�e�n � �B�u�f�f�e�t�, � �m�a � �a�n�-
�c�h�e� �l ��e�r�e�d�i�t�à� �d�e�l�l ��I�l�l�u�m�i�n�i�-
�s�m�o� �m�a�d�e� �i�n� �E�u�r�o�p�e� �è� �m�e�s�-
�s�a� �i�n� �d�i�s�c�u�s�s�i�o�n�e�,� �p�e�r�c�h�é� 
�l�a� �s�c�i�e�n�z�a� �è� �v�i�s�t�a� �e�s�c�l�u�s�i�-
�v�a�m�e�n�t�e � �c�o�m�e � �u�n�o � �s�t�r�u�-
�m�e�n�t�o � �p�e�r � �l ��e�s�e�r�c�i�z�i�o � �d�e�l � 
�p�o�t�e�r�e� �e� �p�e�r� �i�m�p�o�r�r�e� �v�e�s�s�a�-
�z�i�o�n�i � �a�i � �p�i�ù � �d�e�b�o�l�i�. � �U�n�o � 
�s�t�r�u�m�e�n�t�o � �d�i � �a�t�t�u�a�z�i�o�n�e � 
�d�e�l� �p�e�n�s�i�e�r�o� �d�i� �T�u�c�i�d�i�d�e�.

�D�. � �E�c�c�e�z�i�o�n�a�l�i�t�à � �a�n�-
�c�h�e � �n�e�l�l ��a�z�i�o�n�e � �d�i � �g�o�-
�v�e�r�n�o�?

�R�.� �Q�u�a�l�c�h�e� �t�e�m�p�o� �f�a� �E�r�-
�n�e�s�t � �M�a�y�, � �c�h�e � �e�r�a � �n�e�l�l�o � 
�s�t�a�f�f� �d�i� �K�e�n�n�e�d�y� �d�u�r�a�t�e� 

�l�a� �c�r�i�s�i� �d�e�i� �m�i�s�s�i�l�i� �a� �C�u�-
�b�a�, � �m�i � �s�p�i�e�g�ò� �c�h�e� �g�i�à� 
�a�l�l ��e�p�o�c�a� �t�a�n�t�o� �e�c�c�e�z�i�o�-
�n�a�l�e� �e�r�a� �l�a� �s�u�p�e�r�i�o�r�i�t�à� 
�a�m�e�r�i�c�a�n�a� �c�h�e� �i�l� �c�o�m�-
�p�i�t�o� �d�e�i� �p�r�e�s�i�d�e�n�t�i� �e�r�a� 
�q�u�e�l�l�o� �d�i� �c�o�n�t�e�n�e�r�e� �l�e� 
�r�i�c�h�i�e�s�t�e � �d�e�i � �g�e�n�e�r�a�l�i � 
�c�o�n�v�i�n�t�i� �d�i� �p�o�t�e�r� �r�i�d�u�r�-
�r�e � �i�n � �c�e�n�e�r�e � �l ��U�n�i�o�n�e � 
�S�o�v�i�e�t�i�c�a� �i�n� �p�o�c�h�i� �m�i�-
�n�u�t�i�.� �O�g�g�i�,� �i�n�v�e�c�e�,� �d�o�b�-
�b�i�a�m�o� �s�p�e�r�a�r�e� �c�h�e� �g�l�i � 
�s�t�e�s�s�i � �g�e�n�e�r�a�l�i�, � �c�h�e � 
�h�a�n�n�o� �g�i�u�r�a�t�o� �f�e�d�e�l�t�à� 

�a�l�l�a� �C�o�s�t�i�t�u�z�i�o�n�e�,� �s�i� �r�i�f�i�u�-
�t�i�n�o � �d�i � �e�s�e�g�u�i�r�e � �o�r�d�i�n�i � 
�e�s�t�r�e�m�i�.

�D�. � �M�a � �n�o�n � �s�i � �c�h�i�e�d�e � 
�t�r�o�p�p�o � �a � �u�n�a � �E�u�r�o�p�a � 
�c�h�e� �p�e�r� �d�e�c�e�n�n�i� �h�a� �f�a�t�-
�t�o� �l�a� �b�e�l�l�a� �a�d�d�o�r�m�e�n�t�a�-
�t�a� �n�e�l� �b�o�s�c�o�?

�R�.� �F�o�r�s�e� �s�ì� �m�a� �n�o�n� �c�i� �s�a�-
�r�à � �u�n�a � �p�r�o�v�a � �d�i � �a�p�p�e�l�l�o � 
�p�e�r� �g�l�i� �e�u�r�o�p�e�i�.� �P�e�r� �a�c�c�e�l�e�-
�r�a�r�e� �l ��E�u�r�o�p�a� �d�o�v�r�e�b�b�e� �a�p�-
�p�l�i�c�a�r�e� �i�l � �m�o�d�e�l�l�o� �A�i�r�b�u�s� 
�a�l�l�e� �t�e�c�n�o�l�o�g�i�e� �c�h�e� �n�o�n� �h�a�.� 
�F�a�r�e� �l�e�v�a� �s�u�l�l�e� �p�o�c�h�e� �g�r�a�n�-
�d�i� �s�o�c�i�e�t�à� �t�e�c�h� �c�h�e� �h�a�,� �c�o�-
�m�e� �A�s�m�l� �e� �S�a�p�,� �e� �s�u� �q�u�e�-
�s�t�e� �c�o�s�t�r�u�i�r�e� �l�e� �i�n�f�r�a�s�t�r�u�t�-
�t�u�r�e� �e� �l�e� �c�o�m�p�e�t�e�n�z�e� �t�e�c�h� 
�c�h�e� �n�o�n� �h�a�.� �S�e� �h�a� �m�e�s�s�o� 
�6�5�0� �m�i�l�i�a�r�d�i� �n�e�l� �r�i�a�r�m�o� �n�e� 
�p�u�ò � �i�n�v�e�s�t�i�r�e � �a�l�t�r�e�t�t�a�n�t�i � 
�n�e�i � �c�h�i�p�, � �n�e�l � �c�l�o�u�d � �e � 

�n�e�l�l ��A�I�.
�_�_�_�_�_ �© �R�i�p�r�o�d�u�z�i�o�n�e� �r�i�s�e�r�v�a�t�a�_�_�_�_�_�_ n

� 

�P�e�r� �i� �P�e�t�e�r� �T�h�i�e�l� �e� �g�l�i� �E�l�o�n� 
�M�u�s�k� �i�l� �t�r�a�m�o�n�t�o� �d�e�l�l�e� 

�s�o�c�i�e�t�à� �e� �d�e�l�l�e� �d�e�m�o�c�r�a�z�i�e� 
�l�i�b�e�r�a�l�i� �è� �g�i�à� �s�e�g�n�a�t�o� �n�e�l� 

�c�o�n�f�r�o�n�t�o� �s�e�n�z�a� �e�s�c�l�u�s�i�o�n�e� 
�d�i� �c�o�l�p�i� �p�e�r� �i�l� �p�r�i�m�a�t�o� 

�t�e�c�n�o�l�o�g�i�c�o

�I�l� �p�r�e�m�i�e�r� �c�a�n�a�d�e�s�e� �C�a�r�n�e�y� 
�n�o�n� �h�a� �c�h�i�a�r�i�t�o� �c�h�e� �i�l� 

�p�r�o�b�l�e�m�a� �d�e�g�l�i� �U�s�a� �d�i� �o�g�g�i� 
�n�o�n� �è� �t�a�n�t�o� �T�r�u�m�p� �m�a� �i� 

�d�o�g�m�i� �d�i� �a�l�c�u�n�i� �m�i�l�i�a�r�d�a�r�i� 
�c�h�e� �l�o� �s�o�s�t�e�n�g�o�n�o� �e� �d�i� �c�u�i�,� 

�f�o�r�s�e�,� �d�e�t�t�a�n�o� �a�n�c�h�e� 
�l ��a�g�e�n�d�a

�O�l�t�r�e� �v�e�n�t ��a�n�n�i� �f�a� �i�n� �u�n� 
�s�a�g�g�i�o� �i�n�t�i�t�o�l�a�t�o�  ��S�e�s�t�o� 

�P�o�t�e�r�e �� �a�n�t�i�c�i�p�a�v�o� �c�h�e� �l�a� 
�t�e�c�n�o�l�o�g�i�a� �s�a�r�e�b�b�e� 
�d�i�v�e�n�t�a�t�a� �u�n� �p�o�t�e�r�e� 
�a�g�g�i�u�n�t�i�v�o� �a� �q�u�e�l�l�i� �d�i� 

�M�o�n�t�e�s�q�u�i�e�u�,� �m�a� �o�g�g�i� �i� 
�m�i�l�i�a�r�d�a�r�i� �d�e�l� �t�e�c�h� �s�o�n�o� 

�a�n�d�a�t�i� �b�e�n� �o�l�t�r�e

�E�d�o�a�r�d�o� �N�a�r�d�u�z�z�i

2 / 2
Pagina

Foglio

27-01-2026
6

www.ecostampa.it

1
5
9
3
2
9
-I

T
0
O

1
Q

Quotidiano

Pag. 5



Occhiuto e Alessandra Todde) sono 
stati nominati commissari straordi-
nari. �  un punto di partenza, almeno 
cos� sembra.  Sui  social, la premier 
Giorgia Meloni ha sottolineato: «Ab-
biamo stanziato ��� milioni  per i pri-
mi interventi urgenti. Lo Stato � vici-
no ai cittadini e ai territori. Le Regioni, 
con i loro Presidenti nominati com-
missari straordinari, avranno i mezzi 
e i poteri appropriati per intervenire 
in modo efficace e tempestivo.  Nelle 
emergenze, l’Italia sa essere una co-
munit� ancora pi� unita». 

L’entit� dei danni continua a cre-
scere: in Sicilia, dove il presidente 
della Regione ha insediato una cabi-
na di regia per coordinare tutti gli in-
terventi, si � gi� arrivati a �,� miliardi 
di danni; in Calabria la conta � arri-

vata a 	�� milioni; in Sardegna la sti-
ma � di oltre  
�� milioni. Il ministro 
per la Protezione civile Nello Mu-
sumeci  fornisce per� cifre diverse: La 
stima approssimativa dei danni - di-
ce - � un miliardo e 
�� milioni. Po-
trebbe essere suscettibile di aumen-
to o come mi auguro in calo. � proba-
bile che in alcune aree siano state 
danneggiate cubature non previste 
o abusive all’inizio e successivamen-
te sanate, ma � chiaro che questo � un 
compito che riguarda i sindaci in-
nanzitutto e poi i presidenti di Re-
gione che in alcuni casi dovranno di-
sciplinare la pianificazione urbani-
stica». Il ministro ha anche annun-
ciato che presto vi sar� un confronto 
con Anas e Ferrovie: «Occorrer� ri-
vedere anche la collocazione del se-
dime ferroviario e stradale» ha detto. 

Nel frattempo il sistema delle im-
prese ragiona su come dare un aiuto 
concreto agli imprenditori. Le Came-
re di commercio di Messina e del Sud 
-Est della Sicilia (Catania, Siracusa e 
Ragusa) stanno ragionando su un 
fondo per dare un sostegno concreto 
agli imprenditori. Nei giorni scorsi 
una prima risposta   � arrivata dal si-
stema bancario. Intesa Sanpaolo ha 
stanziato  un miliardo  mettendo a di-
sposizione nuove linee di finanzia-
mento a condizioni dedicate. Inter-
venti mirati sono stati annunciati an-
che da UniCredit.  Interventi che pun-
tano a garantire liquidit� immediata 
e continuit� finanziaria in una fase 
segnata da danni infrastrutturali, 
blocco delle attivit� e difficolt� opera-
tive diffuse. Anche Banca Sella ha av-
viato una serie di interventi concreti 
per sostenere i propri clienti,

Intanto la Sicilia  fa in conti con 
un’altra emergenza che coinvolge il 
centro abitato di Niscemi, in provin-
cia di Caltanissetta. Qui l’emergenza 
frana  sta mettendo in ginocchio 
un’intera comunit�: sono circa 	�� le 
famiglie sfollate, per un totale di quasi 
mille persone, costrette ad abbando-
nare abitazioni, attivit� commerciali 
e studi professionali a causa dell’al-
largamento del fronte franoso a ri-
dosso del centro storico.

� RIPRODUZIONE RISERVATA

Maltempo, il governo 
stanzia 100 milioni
Emergenza a Niscemi

Cento milioni subito, altre risorse  pi� 
avanti dopo che saranno quantificati 
i danni.  � la decisione del consiglio dei 
ministri che ha deliberato lo stato di 
emergenza per le tre regioni devasta-
te dal ciclone Harry nei giorni scorsi: 
Sicilia, Calabria e Sardegna.  I tre go-
vernatori (Renato Schifani, Roberto 

Meloni: «Ora tocca alle 
Regioni e ai commissari»
Nisseno, evacuate ��� famiglie

Ambiente

����

Emrgenza in Sicilia. Si allarga il fronte della frana a Niscemi (Caltanissetta), 
trasferite 300 famiglie

Nino Amadore
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Agevolabile 
l’investimento 
attraverso 
fondi di fondi
Casse di previdenza
L’operazione qualificata 
si può effettuare anche 
tramite un altro fondo

Agevolabili in capo alle casse di 
previdenza e ai fondi pensione gli 
investimenti tramite una Sgr che 
gestisce un fondo di fondi e che 
non investe direttamente in socie-
tà italiane ma lo fa per il tramite di 
Fia partecipati che rispondono co-
munque alle caratteristiche richie-
ste per l’agevolazione prevista dal-
l’articolo 1, comma 88, della legge  
232/2016. Così la risposta 18/2026 
delle Entrate di ieri. 

Gli investimenti qualificati ef-
fettuati dalle Casse di previdenza 
(Dlgs 509/1994 e 103/1996) e dai 
fondi pensione (Dlgs 252/05) be-
neficiano di uno speciale regime 
di non imponibilità, nel senso 
che per le casse non sono assog-
gettati all’imposta sul reddito 
mentre per i fondi pensione non 

Alessandro Germani

concorrono alla base imponibile 
su cui si calcola la sostitutiva. A 
tali investimenti (e ai Pir) può es-
sere destinato fino al 10% dell’at-
tivo di stato patrimoniale risul-
tante dal rendiconto dell’eserci-
zio precedente e devono essere 
detenuti per almeno cinque anni 
(holding period). Tali investi-
menti riguardano:

a) azioni o quote di imprese ita-
liane o Ue/See ma con stabile or-
ganizzazione in Italia;

b) azioni o quote di Oicr italiani, 
Ue o Se eche investano in società 
della lettera a);

b-bis) peer to peer lending;
b-ter) quote o azioni di fondi di 

venture capital (Vc) che investono 
in Pmi italiane (con una soglia ri-
spettivamente del 3, 5 e 10 del pa-
niere degli investimenti qualificati).

Le Entrate evidenziano che è la 
stessa norma che prevede l’inve-
stimento diretto nelle imprese ita-
liane o indiretto, mediante Oicr 
che a loro volta effettuino investi-
menti qualificati. Ciò è ribadito an-
che nella norma (Dl 95/2025) rela-
tiva agli investimenti di Vc e nella 
relazione illustrativa, in cui si riba-
disce che rilevano anche gli inve-
stimenti indiretti, per il tramite di 
fondi di fondi o di veicoli societari. 
L’agevolazione si applica anche 
agli investimenti effettuati tramite 
Oicr italiani, Ue o See che investa-
no in altri Oicr che a loro volta in-

vestono in imprese italiane. 
Circa la prevalenza dell’investi-

mento qualificato (comma 89) fa 
fede il regolamento di gestione 
dell’Oicr italiano o la documenta-
zione d’offerta di quello estero (ri-
sposta 205/23). Il requisito forma-
le va osservato ed è garanzia per 
via dei controlli a cui gli Oicr sono 
sottoposti, ma va da sé che vale an-
che il requisito sostanziale (inve-
stimento di più del 50% in azioni 
italiane). Nel caso di fondo di fondi 
la prevalenza va vista non solo per 
l’Oicr in cui investe la cassa o il fon-
do pensione, ma anche per quelli 
sottostanti al primo Oicr. Quindi se 
l’Oicr investe in altro Oicr com-
pliant, quest’ultimo si qualifica di 
per sé come investimento qualifi-
cato. Quindi il fondo di fondi deve 
verificare che il regolamento del-
l’Oicr in cui investe sia compliant, 
mentre quest’ultimo dovrà badare 
al requisito della prevalenza del 
suo attivo. In caso di Oicr non com-
pliant occorre adottare l’approccio 
look through. Per gli Oicr chiusi la 
prevalenza andrà valutata al ter-
mine del periodo di investimento 
e non rilevano i disinvestimenti in 
fase di dismissione del portafoglio 
in quanto fisiologici. Nel caso di 
specie il test è superato perché l’Oi-
cr investe in strumenti qualificati 
almeno il 55% del totale.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Csc: il Pnrr spinge gli investimenti
ma  l’industria  � ancora volatile

Secondo il Csc di Confindu-
stria l’economia italiana � 
quasi ferma. Dollaro debole e 
prezzo del petrolio aumenta-
no l’incertezza per   export  e 
consumi.  Gli investimenti 
sono trainati dal Pnrr.  

Nicoletta Picchio —a pag. � 
—con un’analisi di

 Stefano Manzocchi

13%

����������� ��� �������
A gennaio 2026 il dollaro si � 
deprezzato del 13% sull’euro 
rispetto al gennaio 2025. Questo 
ha causato l’indebolimento 
dell’export italiano

Nuovi investimenti 
sostenuti  dal Pnrr
Industria  volatile
Centro studi Confindustria. Economia quasi ferma, risalgono i prezzi 
di petrolio e gas, il dollaro debole compromette l’export, resta l’incertezza

Economia quasi ferma. Il prezzo 
del petrolio non scende pi�, il dol-
laro debole compromette l’export, 
i casi di Venezuela e Groenlandia 
alimentano l’incertezza che in Ita-
lia spinge le famiglie a risparmia-
re, frenando i consumi. In positivo 
agisce l’ultima accelerazione sul 
Pnrr, la riduzione dei tassi sovra-
ni, la risalita del credito. L’indu-
stria resta volatile, gli investi-
menti sono l’unica spinta per il 
Pil.� il quadro che emerge da Con-
giuntura Flash, messa a punto dal 
Centro studi di Confindustria. Il 
trend al ribasso del petrolio si � 
invertito a inizio ���	, il gas � su 
livelli pi� che doppi rispetto al 
��
�. I tassi sono in calo e gli 
spread pi� stretti, i tassi della Bce 
sono attesi fermi e i mercati si 
aspettano una pausa da parte del-
la Fed: la possibilit� di altri due ta-
gli � slittata tra giugno e dicembre.

Gli investimenti sono in 

Nicoletta Picchio
ROMA

espansione: nel quarto trimestre 
���� alcuni indicatori conferma-
no la fase positiva degli investi-
menti in impianti-macchinari e 
in costruzioni, anche il credito 
bancario cresce, anche se il costo 
per le imprese non scende pi�. A 
dicembre per� si � ridotta la fidu-
cia delle imprese di beni stru-
mentali e costruzioni.

L’incertezza per� fa salire in 
modo record la propensione al ri-
sparmio, dal �,� all’

,
%, tenendo 
a freno i consumi (nel terzo trime-

stre ���� +�,
%). Il numero degli 
occupati resta su un trend di 
espansione. Nei servizi la crescita 
nel quarto trimestre ���� � in fre-
nata, pur restando in espansione. 
L’industria � volatile a fine ����: 
a novembre la produzione indu-
striale recupera, dopo il calo di ot-
tobre, (+
,�% da -
,�%), determi-
nando una variazione acquisita 
nel quarto trimestre di +
,� per 
cento. In dicembre, per�, il Pmi 
torna in area recessiva e la fiducia 

a fine ���� ha un profilo sali e 
scendi. L’export resta debole: a 
novembre +�,�% dopo il crollo di 
ottobre, -�,
 per cento. Negative le 
prospettive di fine anno, secondo 
gli ordini manifatturieri esteri, a 
causa di tensioni e incertezze.

Nell’Eurozona la crescita � de-
bole, negli Usa il pil va meglio del 
previsto, la Cina ha centrato 
l’obiettivo di crescita, con un pil 
���� a +�,� per cento.

Il Csc ha dedicato un focus sul-
l’andamento dell’oro e della Bor-
sa. L’oro � ai massimi rappresen-
tando il bene rifugio per eccellen-
za. C’� una sfiducia nei confronti 
degli Usa, per le politiche com-
merciali adottate e per i dubbi sul-
la sostenibilit� del debito e questo 
ha indebolito il dollaro: a gennaio 
���	 la svalutazione � del 
�% su 
gennaio ����. Dal ���� comunque 
non sembra esserci una fuga da 
asset rischiosi come le azioni, 
piuttosto una penalizzazione del-
le quotazioni Usa rispetto a quelle 
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del Vecchio Continente.  
Si � lontani dalle regolarit� 

tradizionali - continua il focus 
del Cs - che prevedevano al salire 
del prezzo dell’oro una discesa 
dei rendimenti dei bond e dei 
prezzi delle azioni.

I fattori oggi in gioco lasciano 
alle Borse europee la possibilit� 
di crescere di pi� e ci� rende rela-
tivamente pi� facile il finanzia-
mento tramite azioni per le 
aziende italiane o tedesche. Le ri-
sorse che le imprese possono re-
perire sui mercati azionari sono 
importanti per finanziare gli in-

vestimenti. Ci� riguarda anche le 
pmi, grazie alle riforme realizza-
te in Italia dopo il credit crunch 
del ��

-
�, in particolare la crea-
zione del mercato dedicato Aim, 
(ora EGM) con costi ridotti, pro-
cedure semplificate, agevolazioni 
fiscali, che hanno consentito la 
quotazione di 
�
 pmi. 

� RIPRODUZIONE RISERVATA

‘ Il credito bancario cresce 
ma il costo per le imprese 
non scende pi�. Le 
tensioni gonfiano l’oro, 
non fermano la Borsa
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L’analisi

la spinta
del recovery 
nasconde
l’incertezza
di Stefano Manzocchi

Sono gli investimenti a 
sostenere la flebile 
crescita italiana in questa 

fase. E molto grazie alla spinta 
del Pnrr, che si va esaurendo. 
L’incertezza domina sulle altre 
componenti della domanda 
aggregata. L’export soffre delle 
ristrettezze sui due principali 
mercati di sbocco italiani, la 
Germania ancora poco più che 
stagnante in attesa del nuovo 
piano di politica industriale e 
fiscale, gli Stati Uniti dove 
l’effetto dazi sta 
condizionando i flussi 
commerciali. I consumi sono 
fermi, le famiglie fanno i conti 
con le spese incomprimibili 
(dalla casa, alla sanità e altro) 
ma soprattutto risparmiano a 
fronte di elementi di instabilità 
non facilmente prevedibili e 
quantificabili. In questo 
quadro, gli effetti della 
precedente diminuzione dei 

corsi energetici e della 
riduzione dello spread non 
riescono a compensare il 
prezzo dell’incertezza. Si 
rimandano molte spese non 
inderogabili.

Fondamentale, in questa 
fase, dare attuazione 
tempestiva ed efficace ai 
sistemi di incentivazione degli 
investimenti produttivi 
concepiti dalla recente Legge di 
stabilità, dall’iper-
ammortamento 5.0 alle Zes. 
Coerenza anche temporale tra 
l’entrata in vigore dei diversi 
regimi di incentivazione, per 
evitare che le imprese siano 
spinte a ritardare piani di 
investimento già programmati 
in attesa di condizioni più 
favorevoli. Procedure semplici 
e di rapido accesso per 
l’universo delle Pmi. 
Attenzione al finanziamento 
congruente dei plafond di 
spesa previsti, senza generare 
ingorghi e colli di bottiglia che 
creano ritardi per mesi. Si è 
ormai radicata un’aspettativa 
di innovazione del sistema 
produttivo, con l’introduzione 
di modelli digitali avanzati, 
moduli di intelligenza 
artificiale e infrastrutture di 
transizione energetica, e 
accelerare finalmente su 
questo contribuisce a ridurre 
l’incertezza poiché corrisponde 

ad un rafforzamento 
competitivo del Paese. E questo 
è tanto più benvenuto e 
urgente, quanto più ci 
avviciniamo alla conclusione 
della traiettoria del Pnrr.

È in Europa che vanno 
sciolti, al più presto, molti dei 
nodi che attanagliano le 
economie nazionali. Partendo 
da un approccio strategico che 
riconosca come prioritario il 
rafforzamento delle 
prospettive industriali. Regole 
meno barocche per il mercato 
energetico dedicato agli 
energivori, un regime effettivo 
degli aiuti di Stato che 
riconosca il carattere 
prioritario dell’investimento 
industriale, nuovi accordi 
commerciali come quello in 
conclusione con l’India. 
Neppure il Rapporto Draghi 
che pone la semplificazione e 
gli investimenti in innovazione 
e manifattura al centro del 
rilancio della competitività 
della Ue, ha avuto finora le 
conseguenze auspicabile. E, nel 
frattempo, interessi particolari 
e debolezze politiche hanno 
frenato anche l’accordo 
commerciale col Mercosur. Di 
questo passo, il prezzo delle 
mancate politiche industriali si 
ripercuoterà su tutta l’Europa
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�L ��i�p�o�t�e�s�i � �d�i � �r�i�m�e�t�t�e�r�e � �m�a�n�o � �a�l�l�a � 
�c�l�a�u�s�o�l�a� �«�m�a�d�e� �i�n� �E�u�r�o�p�e�»� �d�e�l�l ��i�p�e�-
�r�a�m�m�o�r�t�a�m�e�n�t�o � �e�n�t�r�a � �s�u�l � �t�a�v�o�l�o � 
�d�e�l� �G�o�v�e�r�n�o�.� �I�l� �d�e�c�r�e�t�o� �a�t�t�u�a�t�i�v�o� �d�e�l�-
�l�a � �n�u�o�v�a � �m�i�s�u�r�a�, � �g�i�à � �p�r�e�d�i�s�p�o�s�t�o � 
�m�a� �n�o�n� �a�n�c�o�r�a� �p�u�b�b�l�i�c�a�t�o�,� �h�a� �f�a�t�t�o� 
�e�m�e�r�g�e�r�e� �c�r�i�t�i�c�i�t�à� �a�p�p�l�i�c�a�t�i�v�e� �e� �p�o�s�-
�s�i�b�i�l�i� �p�r�o�f�i�l�i� �d�i� �i�n�c�o�m�p�a�t�i�b�i�l�i�t�à� �c�o�n� �l�e� 
�r�e�g�o�l�e� �d�e�l� �c�o�m�m�e�r�c�i�o� �i�n�t�e�r�n�a�z�i�o�n�a�-
�l�e� �d�e�l�l�a� �W�o�r�l�d� �T�r�a�d�e� �O�r�g�a�n�i�z�a�t�i�o�n�,� 
�a�l� �p�u�n�t�o� �d�a� �n�o�n� �e�s�c�l�u�d�e�r�e� �u�n� �i�n�t�e�r�-
�v�e�n�t�o� �n�o�r�m�a�t�i�v�o� �c�o�r�r�e�t�t�i�v�o� �o� �p�e�r�s�i�-
�n�o � �i�l � �s�u�p�e�r�a�m�e�n�t�o � �d�e�l � �v�i�n�c�o�l�o � 
�s�u�l�l ��o�r�i�g�i�n�e� �e�u�r�o�p�e�a� �d�e�i� �b�e�n�i� �a�g�e�v�o�-
�l�a�b�i�l�i�.� �A� �s�p�i�e�g�a�r�e� �i�l� �q�u�a�d�r�o� �è� �s�t�a�t�o� 
�G�i�o�v�a�n�n�i� �S�p�a�l�l�e�t�t�a�,� �d�i�r�e�t�t�o�r�e� �g�e�-
�n�e�r�a�l�e� �d�e�l�l�e� �F�i�n�a�n�z�e� �a�l� �M�e�f�,� �i�n�t�e�r�v�e�-
�n�u�t�o� �a�l� �F�o�r�u�m� �d�e�i� �c�o�m�m�e�r�c�i�a�l�i�s�t�i� �e� 
�d�e�g�l�i� �e�s�p�e�r�t�i� �c�o�n�t�a�b�i�l�i� �d�i� �I�t�a�l�i�a�O�g�g�i�.� 
�I�l� �d�e�c�r�e�t�o� �s�u�l� �n�u�o�v�o� �i�p�e�r�a�m�m�o�r�t�a�-
�m�e�n�t�o� �«�è� �s�o�s�t�a�n�z�i�a�l�m�e�n�t�e� �p�r�o�n�t�o�»�,� 
�h�a� �d�e�t�t�o� �S�p�a�l�l�e�t�t�a�.� �«�L�a� �n�o�r�m�a�,� �a� �d�i�f�-
�f�e�r�e�n�z�a� �d�e�l� �p�a�s�s�a�t�o�,� �r�i�c�h�i�e�d�e� �c�h�e� �l ��i�n�-
�v�e�s�t�i�m�e�n�t�o� �a�b�b�i�a� �a�d� �o�g�g�e�t�t�o� �b�e�n�i � 
�m�a�d�e� �i�n� �E�u�r�o�p�e�.� �I�l� �d�e�c�r�e�t�o� �h�a� �c�e�r�c�a�-
�t�o� �d�i� �c�h�i�a�r�i�r�e� �q�u�a�n�d�o� �u�n� �b�e�n�e� �p�u�ò� 
�d�i�r�s�i� �p�r�o�d�o�t�t�o� �i�n� �E�u�r�o�p�a�,� �u�t�i�l�i�z�z�a�n�-
�d�o� �i�l� �c�r�i�t�e�r�i�o� �d�e�l�l ��u�l�t�i�m�a� �t�r�a�s�f�o�r�m�a�-
�z�i�o�n�e � �s�o�s�t�a�n�z�i�a�l�e�, � �c�h�e� �p�u�ò � �e�s�s�e�r�e � 
�l ��a�s�s�e�m�b�l�a�g�g�i�o� �o� �u�n�a� �f�a�s�e� �d�i� �p�e�r�f�e�z�i�o�-
�n�a�m�e�n�t�o� �r�i�l�e�v�a�n�t�e�»�.� �P�r�o�p�r�i�o� �q�u�e�s�t�a� 
�c�l�a�u�s�o�l�a�,� �p�e�r�ò�,� �è� �a�l� �c�e�n�t�r�o� �d�e�l�l�e� �r�i�f�l�e�s�-
�s�i�o�n�i� �i�n� �c�o�r�s�o�.� �«�N�o�n� �c�i� �n�a�s�c�o�n�d�i�a�m�o� 
�c�h�e� �i�l� �m�a�d�e� �i�n� �E�u�r�o�p�e� �s�t�a� �c�r�e�a�n�d�o� 

�p�r�o�b�l�e�m�i�»�,� �h�a� �r�i�c�o�n�o�s�c�i�u�t�o� �S�p�a�l�l�e�t�-
�t�a�,� �r�i�c�h�i�a�m�a�n�d�o� �l�e� �r�e�a�z�i�o�n�i� �d�i� �P�a�e�s�i� 
�e�x�t�r�a� �U�e� �p�r�o�d�u�t�t�o�r�i� �d�i� �b�e�n�i� �s�t�r�u�m�e�n�-
�t�a�l�i�.� �«�I�n� �s�e�d�e� �p�a�r�l�a�m�e�n�t�a�r�e� �s�o�n�o� �g�i�à� 
�s�t�a�t�i� �p�r�e�s�e�n�t�a�t�i� �e�m�e�n�d�a�m�e�n�t�i � �p�e�r� 
�e�s�t�e�n�d�e�r�e� �i�l� �p�e�r�i�m�e�t�r�o�,� �a�d� �e�s�e�m�p�i�o� 
�a�i� �P�a�e�s�i� �d�e�l� �G�7�.� �M�a� �s�a�r�e�b�b�e� �u�n�a� �s�o�-
�l�u�z�i�o�n�e � �s�o�l�o � �p�a�r�z�i�a�l�e�: � �s�a�l�v�e�r�e�b�b�e � 
�S�t�a�t�i� �U�n�i�t�i� �e� �G�i�a�p�p�o�n�e�,� �l�a�s�c�i�a�n�d�o� 
�f�u�o�r�i� �a�l�t�r�i� �a�t�t�o�r�i� �i�m�p�o�r�t�a�n�t�i� �c�o�m�e� �C�o�-
�r�e�a� �o� �T�a�i�w�a�n�»�.� �S�e�c�o�n�d�o� �S�p�a�l�l�e�t�t�a�,� �i�l� 
�n�o�d�o� �è� �a�n�c�h�e� �g�i�u�r�i�d�i�c�o�.� �«�S�t�i�a�m�o� �f�a�-
�c�e�n�d�o � �d�e�l�l�e � �a�n�a�l�i�s�i � �p�e�r�c�h�é � �n�o�n � �è � 
�e�s�c�l�u�s�o� �c�h�e� �q�u�e�s�t�a� �c�l�a�u�s�o�l�a�,� �c�o�s�ì� �c�o�-
�m�e� �f�o�r�m�u�l�a�t�a�,� �n�o�n� �s�i�a� �p�i�e�n�a�m�e�n�t�e� 
�c�o�e�r�e�n�t�e� �c�o�n� �i� �p�r�i�n�c�i�p�i� �d�e�l�l�a� �W�T�O�»�.� 
�D�a� �q�u�i� �l ��i�p�o�t�e�s�i� �d�i� �u�n� �i�n�t�e�r�v�e�n�t�o� �s�u�l�-
�l�a � �n�o�r�m�a � �p�r�i�m�a�r�i�a�: � �«�N�o�n � �s�i � �p�u�ò � 
�e�s�c�l�u�d�e�r�e� �c�h�e� �i�l� �G�o�v�e�r�n�o� �d�e�c�i�d�a� �d�i� �i�n�-
�t�e�r�v�e�n�i�r�e� �p�e�r� �c�o�r�r�e�g�g�e�r�l�a� �o� �a�d�d�i�r�i�t�-
�t�u�r�a� �a�b�r�o�g�a�r�l�a�»�.
�U�n�a� �v�a�l�u�t�a�z�i�o�n�e� �c�h�e� �i�n�c�i�d�e� �d�i�r�e�t�t�a�-
�m�e�n�t�e� �s�u�l�l�e� �t�e�m�p�i�s�t�i�c�h�e�.� �«�I�l� �d�e�c�r�e�-
�t�o� �a�t�t�u�a�t�i�v�o� �è� �p�r�o�n�t�o� �e� �p�o�t�r�e�b�b�e� 
�u�s�c�i�r�e� �i�n� �t�e�m�p�i� �m�o�l�t�o� �b�r�e�v�i�,� �a�n�c�h�e� 
�n�e�l�l ��a�r�c�o� �d�i� �u�n� �p�a�i�o� �d�i� �s�e�t�t�i�m�a�n�e�.� 
�M�a� �s�e� �s�i� �r�e�n�d�e� �n�e�c�e�s�s�a�r�i�o� �u�n� �i�n�t�e�r�-
�v�e�n�t�o� �l�e�g�i�s�l�a�t�i�v�o�, � �è � �e�v�i�d�e�n�t�e � �c�h�e � 
�n�o�n� �a�v�r�e�b�b�e� �s�e�n�s�o� �p�u�b�b�l�i�c�a�r�e� �p�r�i�-
�m�a� �i�l� �d�e�c�r�e�t�o� �e� �p�o�i� �m�o�d�i�f�i�c�a�r�e� �l�a� 
�n�o�r�m�a�.� �È� �q�u�e�s�t�a� �l�a� �r�i�f�l�e�s�s�i�o�n�e� �c�h�e� 
�i�n� �q�u�e�s�t�e� �o�r�e� �s�t�i�a�m�o� �f�a�c�e�n�d�o�»�.
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�L�a� �c�a�t�e�g�o�r�i�a� �a�t�t�e�n�d�e� �d�a� �1�4� �a�n�n�i� �l ��a�g�g�i�o�r�n�a�m�e�n�t�o� �d�e�l� �d�m� �p�a�r�a�m�e�t�r�i�,� 
�e�l�e�m�e�n�t�o� �c�h�i�a�v�e� �p�e�r� �d�e�f�i�n�i�r�e� �i� �c�o�m�p�e�n�s�i� �p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�a�l�i� 

�D�I�M�I�C�H�E�L�E�D�A�M�I�A�N�I

�C
�o�m�m�e�r�c�i�a�l�i�s�t�i� �e� �c�o�m�p�e�n�s�i� 
�p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�a�l�i�, � �u�n�a � �s�t�o�r�i�a � 
�l�u�n�g�a� �1�4� �a�n�n�i�.� �È� �d�a�l� �2�0�1�2�,� 
�i�n�f�a�t�t�i�,� �c�h�e� �n�o�n� �v�i�e�n�e� �a�g�-

�g�i�o�r�n�a�t�o� �i�l� �d�e�c�r�e�t�o� �s�u�i� �p�a�r�a�m�e�t�r�i� 
�m�i�n�i�s�t�e�r�i�a�l�i� �c�h�e� �f�u�n�g�o�n�o� �d�a� �b�a�s�e� 
�p�e�r� �d�e�f�i�n�i�r�e� �i� �c�o�m�p�e�n�s�i� �p�r�o�f�e�s�s�i�o�-
�n�a�l�i� �d�e�l�l�a� �c�a�t�e�g�o�r�i�a�.� �S�i� �t�r�a�t�t�a� �d�e�l� 
�d�m � �1�4�0�/�2�0�1�2�, � �t�r�a � �i � �p�r�o�t�a�g�o�n�i�s�t�i � 
�d�e�l� �F�o�r�u�m� �d�e�i� �d�o�t�t�o�r�i� �c�o�m�m�e�r�c�i�a�l�i�-
�s�t�i� �e�d� �e�s�p�e�r�t�i� �c�o�n�t�a�b�i�l�i� �d�i� �I�t�a�l�i�a�O�g�-
�g�i�,� �a�n�d�a�t�o� �i�n� �s�c�e�n�a� �i�e�r�i�.

�A� �p�a�r�l�a�r�n�e�,� �t�r�a� �g�l�i� �a�l�t�r�i�,� �i�l� �p�r�e�s�i�-
�d�e�n�t�e� �d�e�l�l ��O�r�d�i�n�e� �d�e�i� �d�o�t�t�o�r�i� �c�o�m�-
�m�e�r�c�i�a�l�i�s�t�i � �e�d � �e�s�p�e�r�t�i � �c�o�n�t�a�b�i�l�i � 
�(�O�d�c�e�c�)� �d�i� �F�i�r�e�n�z�e�,� �E�n�r�i�c�o� �T�e�r�z�a�-
�n�i�:� �«�è � �n�e�c�e�s�s�a�r�i�o � �i�n�t�e�r�v�e�n�i�r�e � �a�l � 
�p�i�ù� �p�r�e�s�t�o�»�,� �i�l� �p�e�n�s�i�e�r�o� �d�i� �T�e�r�z�a�n�i�.� 
�«�A�s�p�e�t�t�i�a�m�o� �d�a� �1�4� �a�n�n�i� �e�,� �s�e� �p�o�c�o� 
�d�o�p�o� �g�l�i� �a�n�n�i�  ��1�0� �e�r�a�v�a�m�o� �i�n� �u�n� �r�e�-
�g�i�m�e� �d�i� �b�a�s�s�a� �i�n�f�l�a�z�i�o�n�e�,� �n�e�g�l�i� �u�l�t�i�-
�m�i� �a�n�n�i� �a�b�b�i�a�m�o� �v�i�s�t�o� �i�l� �c�o�s�t�o� �d�e�l�l�a� 
�v�i�t�a� �s�a�l�i�r�e� �v�e�r�t�i�g�i�n�o�s�a�m�e�n�t�e�,� �m�e�n�-
�t�r�e� �i� �p�a�r�a�m�e�t�r�i� �s�o�n�o� �r�i�m�a�s�t�i� �f�e�r�m�i�.� 
�È� �i�m�p�o�r�t�a�n�t�e� �c�h�e� �t�u�t�t�a� �l�a� �c�a�t�e�g�o�-
�r�i�a�,� �d�a�l� �C�o�n�s�i�g�l�i�o� �n�a�z�i�o�n�a�l�e� �i�n� �g�i�ù�,� 
�f�a�c�c�i�a� �p�r�e�s�s�i�o�n�i � �a�f�f�i�n�c�h�é� �s�i � �a�r�r�i�v�i � 
�a�l� �t�a�n�t�o� �a�g�o�g�n�a�t�o� �a�g�g�i�o�r�n�a�m�e�n�t�o�»�.

�I�l� �p�r�o�b�l�e�m�a�,� �s�e�c�o�n�d�o� �i�l� �p�r�e�s�i�d�e�n�-
�t�e� �O�d�c�e�c� �d�i� �F�i�r�e�n�z�e�,� �n�o�n� �è� �s�o�l�o� �i�l� �r�i�-
�t�a�r�d�o�,� �m�a� �a�n�c�h�e� �l�a� �s�t�r�u�t�t�u�r�a� �s�t�e�s�-
�s�a� �d�e�l� �d�e�c�r�e�t�o� �p�a�r�a�m�e�t�r�i�:� �«�n�e�l� �p�r�o�v�-
�v�e�d�i�m�e�n�t�o � �n�o�n � �c ��è � �i�l � �p�a�g�a�m�e�n�t�o � 
�o�r�a�r�i�o�,� �e�p�p�u�r�e� �q�u�a�n�d�o� �v�e�n�g�o�n�o� �c�a�-
�l�i�b�r�a�t�i� �i� �p�r�e�v�e�n�t�i�v�i� �d�e�l�l�e� �s�o�c�i�e�t�à� �d�i� 

�r�e�v�i�s�i�o�n�e� �c�i � �s�i � �b�a�s�a� �s�u�l�l�e� �o�r�e� �c�h�e� 
�s�e�r�v�o�n�o� �p�e�r� �s�v�o�l�g�e�r�e� �u�n� �d�e�t�e�r�m�i�n�a�-
�t�o� �l�a�v�o�r�o�.� �A�b�b�i�a�m�o� �b�i�s�o�g�n�o� �d�i� �r�i�f�e�-
�r�i�m�e�n�t�i� �c�h�e� �s�i�a�n�o� �p�i�ù� �a�l� �p�a�s�s�o� �c�o�n� �i� 
�t�e�m�p�i � �e � �p�e�r�m�e�t�t�a�n�o�, � �d�a�v�v�e�r�o�, � �d�i � 

�p�r�e�s�e�r�v�a�r�e� �l ��a�t�t�i�v�i�t�à� �p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�a�l�e� 
�s�v�o�l�t�a� �d�a�l�l�a� �c�a�t�e�g�o�r�i�a�»�.

�I�n� �d�e�f�i�n�i�t�i�v�a�,� �c�o�n�c�l�u�d�e� �T�e�r�z�a�n�i�,� 
�«�l�a� �m�i�a� �r�i�c�h�i�e�s�t�a� �è� �l�a� �r�e�v�i�s�i�o�n�e� �d�e�i� 
�p�a�r�a�m�e�t�r�i� �d�e�l�l�e� �t�a�r�i�f�f�e� �p�r�e�v�i�s�t�i� �n�e�l� 
�2�0�1�2�,� �p�e�r�c�h�é� �s�o�n�o� �s�t�a�t�i� �e�r�o�s�i� �d�a�l� �c�o�-
�s�t�o� �d�e�l�l�a� �v�i�t�a� �i�n� �a�u�m�e�n�t�o�.� �S�e� �d�o�v�e�s�-
�s�i� �r�i�c�a�l�i�b�r�a�r�l�i�,� �p�a�r�l�e�r�e�i� �d�i� �u�n�a� �p�e�r�-
�c�e�n�t�u�a�l�e� �d�e�l� �+�2�5�-�3�0�%�»�.

�N�o�n� �s�o�l�o� �p�a�r�a�m�e�t�r�i � �e� �c�o�m�p�e�n�s�i� 

�p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�a�l�i�. � �T�r�a � �g�l�i � �a�r�g�o�m�e�n�t�i � 
�t�r�a�t�t�a�t�i � �n�e�l�l�a � �p�a�r�t�e� �f�i�n�a�l�e� �d�e�l � �f�o�-
�r�u�m� �d�i� �i�e�r�i�,� �i�n�f�a�t�t�i�,� �t�r�o�v�a� �s�p�a�z�i�o� �a�n�-
�c�h�e� �l�a� �r�i�f�o�r�m�a� �d�e�l�l�a� �c�r�i�s�i� �d�i� �i�m�p�r�e�-
�s�a�,� �u�n�a� �d�e�l�l�e� �n�o�v�i�t�à� �d�i� �m�a�g�g�i�o�r�e� �i�m�-
�p�a�t�t�o� �s�u�l�l�a� �c�a�t�e�g�o�r�i�a� �d�e�g�l�i � �u�l�t�i�m�i� 
�a�n�n�i�. � �I�l � �t�e�m�a � �è � �s�t�a�t�o � �a�l � �c�e�n�t�r�o � 
�d�e�l�l ��i�n�t�e�r�v�e�n�t�o� �d�i� �M�a�r�c�e�l�l�a� �C�a�r�a�-
�d�o�n�n�a�, � �p�r�e�s�i�d�e�n�t�e � �(�u�s�c�e�n�t�e�)
�d�e�l�l ��O�d�c�e�c� �d�i� �M�i�l�a�n�o�:� �«�l�e� �n�o�v�i�t�à� �s�u�l� 
�t�e�m�a� �d�e�l�l�a � �c�r�i�s�i � �d�'�i�m�p�r�e�s�a� �h�a�n�n�o� 
�c�o�s�t�i�t�u�i�t�o� �u�n�a� �s�p�e�c�i�e� �d�i� �t�s�u�n�a�m�i� �a�n�-
�c�h�e� �p�e�r� �c�h�i� �n�o�n� �è� �i�n� �c�r�i�s�i�,� �p�e�r�c�h�é� �è� 
�u�n� �c�a�m�b�i�o� �t�o�t�a�l�e� �d�i� �p�a�r�a�d�i�g�m�a�»�,� �i�l� 
�p�e�n�s�i�e�r�o� �d�i� �C�a�r�a�d�o�n�n�a�.� �«�V�i�e�n�e� �r�i�-
�v�o�l�u�z�i�o�n�a�t�o� �i�l� �r�a�p�p�o�r�t�o� �t�r�a� �p�r�o�f�e�s�-
�s�i�o�n�i�s�t�a� �e� �i�m�p�r�e�s�a�,� �i�n� �p�a�r�t�i�c�o�l�a�r�e� 
�d�a�l� �p�u�n�t�o� �d�i� �v�i�s�t�a� �d�e�i� �c�o�m�m�e�r�c�i�a�l�i�-
�s�t�i�.� �U�n�a� �r�i�v�o�l�u�z�i�o�n�e� �c�h�e�,� �i�n� �q�u�a�l�-
�c�h�e� �m�o�d�o�,� �d�e�v�e� �e�s�s�e�r�e� �g�u�i�d�a�t�a� �e� �a�c�-
�c�o�m�p�a�g�n�a�t�a�»�.

�E� �p�r�o�p�r�i�o� �l ��O�r�d�i�n�e� �d�i� �M�i�l�a�n�o� �h�a� 
�p�a�r�t�e�c�i�p�a�t�o� �a� �u�n�o� �d�e�i� �t�e�n�t�a�t�i�v�i� �d�i� 
�a�c�c�o�m�p�a�g�n�a�r�e� �q�u�e�s�t�o� �p�e�r�c�o�r�s�o�,� �o�v�-
�v�e�r�o� �l�a� �r�e�a�l�i�z�z�a�z�i�o�n�e� �d�e�l�l�a� �n�o�r�m�a� 
�U�n�i� �1�6�7�:�2�0�2�4� �d�a�l� �t�i�t�o�l�o�:� �«�D�e�f�i�n�i�z�i�o�-
�n�e� �d�i� �c�r�i�t�e�r�i� �r�e�l�a�t�i�v�i� �a�d� �u�n� �a�d�e�g�u�a�-
�t�o� �a�s�s�e�t�t�o� �o�r�g�a�n�i�z�z�a�t�i�v�o�,� �a�m�m�i�n�i�-
�s�t�r�a�t�i�v�o � �e � �c�o�n�t�a�b�i�l�e � �d�e�l�l�e � �P�m�i�»�. � 
�U�n�a� �n�o�r�m�a� �c�h�e�,� �c�o�m�e� �s�i� �l�e�g�g�e� �s�u�l� �s�i�-
�t�o� �d�e�l�l ��U�n�i�,� �«�f�o�r�n�i�s�c�e� �l�e� �i�n�d�i�c�a�z�i�o�n�i� 
�p�e�r� �u�n�a� �c�o�r�r�e�t�t�a� �g�e�s�t�i�o�n�e� �d�e�l�l�e� �i�m�-

�p�r�e�s�e� �t�e�n�e�n�d�o� �c�o�n�t�o� �d�e�l�l�e� �d�i�m�e�n�s�i�o�-
�n�i� �e� �d�e�l�l�a� �n�a�t�u�r�a� �d�e�l�l ��i�m�p�r�e�s�a� �n�o�n�-
�c�h�é� �d�e�l�l�e� �s�c�e�l�t�e� �e� �d�e�g�l�i� �o�b�i�e�t�t�i�v�i� �c�h�e� 
�l�a� �g�o�v�e�r�n�a�n�c�e� �d�e�l�l ��o�r�g�a�n�i�z�z�a�z�i�o�n�e� 
�s�i� �è� �d�a�t�a�»�.

�«�S�o�n�o� �m�o�l�t�o� �s�o�d�d�i�s�f�a�t�t�a� �d�i� �q�u�e�-
�s�t�o� �i�m�p�o�r�t�a�n�t�e� �t�r�a�g�u�a�r�d�o� �c�h�e� �c�o�n�-
�s�e�n�t�e� �d�i� �p�o�r�r�e� �l�e� �b�a�s�i� �p�e�r� �u�n� �p�e�r�c�o�r�-
�s�o� �c�o�n�d�i�v�i�s�o� �e� �s�i�n�e�r�g�i�c�o� �f�r�a� �U�n�i� �e� 
�l ��O�r�d�i�n�e� �c�h�e� �p�r�e�s�i�e�d�o�.

�I�l� �t�e�m�a� �d�e�g�l�i� �a�s�s�e�t�t�i� �a�z�i�e�n�d�a�l�i� �e� 
�d�e�l�l ��o�b�b�l�i�g�o� �n�o�r�m�a�t�i�v�o� �è� �d�i� �g�r�a�n�d�e� 
�a�t�t�u�a�l�i�t�à� �a�n�c�h�e� �a�l�l�a� �l�u�c�e� �d�e�g�l�i� �a�t�-
�t�u�a�l�i � �o�r�i�e�n�t�a�m�e�n�t�i � �g�i�u�r�i�s�p�r�u�d�e�n�-
�z�i�a�l�i� �c�h�e� �p�o�n�g�o�n�o� �l ��a�t�t�e�n�z�i�o�n�e� �s�u�l�-
�l�a� �r�e�s�p�o�n�s�a�b�i�l�i�t�à� �d�e�g�l�i� �a�m�m�i�n�i�s�t�r�a�-
�t�o�r�i� �e� �d�e�l� �C�o�l�l�e�g�i�o� �s�i�n�d�a�c�a�l�e� �n�e�l�l�e� 
�i�m�p�r�e�s�e� �n�o�n� �i�n� �c�r�i�s�i�. � �L�a� �U�n�i�/�P�d�r� 
�1�6�7� �c�o�s�t�i�t�u�i�s�c�e�,� �d�u�n�q�u�e�,� �u�n� �p�r�i�m�o� 
�p�a�s�s�o� �v�e�r�s�o� �l�a� �c�e�r�t�i�f�i�c�a�z�i�o�n�e� �d�i� �q�u�a�-
�l�i�t�à� �c�h�e� �t�r�a�d�u�c�e� �i�n� �t�e�r�m�i�n�i� �o�g�g�e�t�t�i�-
�v�i� �e� �v�a�l�o�r�i�z�z�a� �l ��i�m�p�e�g�n�o� �d�e�l�l�a� �g�o�v�e�r�-
�n�a�n�c�e� �i�n� �q�u�e�s�t�o� �a�m�b�i�t�o�»�,� �i�l� �p�e�n�s�i�e�-
�r�o� �d�i� �C�a�r�a�d�o�n�n�a�.

�N�o�n� �p�o�t�e�v�a� �m�a�n�c�a�r�e�,� �i�n�f�i�n�e�,� �u�n� 
�f�o�c�u�s � �s�u�l�l ��i�m�p�a�t�t�o � �d�e�l�l ��I�n�t�e�l�l�i�g�e�n�-
�z�a � �a�r�t�i�f�i�c�i�a�l�e � �s�u�l�l�a � �p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�e�. � 
�T�a�n�t�i� �g�l�i � �i�n�t�e�r�v�e�n�t�i � �s�u�l� �t�e�m�a�,� �t�r�a� 
�c�u�i� �q�u�e�l�l�o� �d�i� �S�i�m�o�n�e� �B�r�a�n�c�o�z�z�i�,� 
�r�e�s�p�o�n�s�a�b�i�l�e� �s�c�i�e�n�t�i�f�i�c�o� �d�i� �A�i�C�o�m�-
�m�e�r�c�i�a�l�i�s�t�a�.�i�t�, � �u�n � �a�p�p�l�i�c�a�t�i�v�o � �I�A � 
�p�e�n�s�a�t�o � �p�r�o�p�r�i�o � �p�e�r � �l�a� �c�a�t�e�g�o�r�i�a�. � 
�N�e�l � �s�u�o� �i�n�t�e�r�v�e�n�t�o�, � �B�r�a�n�c�o�z�z�i � �h�a� 
�a�l�l�e�r�t�a�t�o� �s�u�l�l ��u�t�i�l�i�z�z�o� �d�i� �s�i�s�t�e�m�i� �I�A� 
�g�e�n�e�r�a�t�i�v�i�:� �«�T�r�a� �i� �r�i�s�c�h�i� �q�u�a�n�d�o� �s�i� 
�u�s�a�n�o� �m�o�d�e�l�l�i� �d�i� �i�n�t�e�l�l�i�g�e�n�z�a� �a�r�t�i�f�i�-
�c�i�a�l�e� �g�e�n�e�r�a�l�i�s�t�a� �c�i� �s�o�n�o� �p�r�o�b�l�e�m�i� 
�l�e�g�a�t�i� �a�l�l�a� �p�r�i�v�a�c�y� �e� �a�l�l�a� �c�y�b�e�r�s�e�c�u�-
�r�i�t�y�: � �g�a�r�a�n�t�i�r�e � �i�l � �d�i�r�i�t�t�o � �a�l�l�'�o�b�l�i�o � 
�d�e�i� �d�a�t�i� �d�e�i� �c�l�i�e�n�t�i� �è� �i�m�p�o�s�s�i�b�i�l�e�»�,� �i�l� 
�p�e�n�s�i�e�r�o� �d�i� �B�r�a�n�c�o�z�z�i�.
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�S�e� �l ��i�m�m�o�b�i�l�e� �n�o�n� �h�a� �i�l� �c�e�r�t�i�f�i�c�a�t�o� �d�i� �a�b�i�t�a�b�i�l�i�t�à� �r�i�s�p�o�n�d�e� �a�n�c�h�e� �i�l� �n�o�t�a�i�o
�R�i�s�p�o�n�d�e� �a�n�c�h�e� �i�l� �n�o�t�a�i�o� �s�e� �l ��i�m�-
�m�o�b�i�l�e� �n�o�n� �p�o�s�s�i�e�d�e� �l�a� �d�i�c�h�i�a�r�a�-
�z�i�o�n�e� �d�i� �a�b�i�t�a�b�i�l�i�t�à�.� �I�l� �p�r�o�f�e�s�s�i�o�-
�n�i�s�t�a� �c�h�e� �s�t�i�p�u�l�a� �l ��a�t�t�o� �d�i� �c�o�m�p�r�a�-
�v�e�n�d�i�t�a�,� �i�n�f�a�t�t�i�,� �v�i�e�n�e� �m�e�n�o� �a�g�l�i� 
�o�b�b�l�i�g�h�i� �d�i� �o�g�g�e�t�t�i�v�a� �b�u�o�n�a� �f�e�d�e� 
�s�e� �n�o�n� �i�n�f�o�r�m�a� �l ��a�c�q�u�i�r�e�n�t�e� �d�e�l�-
�l�a� �s�i�t�u�a�z�i�o�n�e� �e� �d�e�l�l�e� �p�o�s�s�i�b�i�l�i� �c�o�n�-
�s�e�g�u�e�n�z�e�.� �E� �c�i�ò� �b�e�n�c�h�é� �p�o�s�s�a� �e�s�-
�s�e�r�e� �l�o� �s�t�e�s�s�o� �c�o�m�p�r�a�t�o�r�e� �a�d� �a�c�-
�c�e�r�t�a�r�e� �c�h�e� �n�o�n� �è� �s�t�a�t�o� �r�i�l�a�s�c�i�a�t�o� 
�i�l� �c�e�r�t�i�f�i�c�a�t�o� �c�h�e� �c�o�n�s�e�n�t�e� �l ��u�s�o� 
�r�e�s�i�d�e�n�z�i�a�l�e� �d�e�l� �c�e�s�p�i�t�e� �c�o�m�p�r�a�-
�v�e�n�d�u�t�o�:� �i�l� �n�o�t�a�i�o�,� �i�n�f�a�t�t�i�,� �h�a� �l ��o�b�-
�b�l�i�g�o� �d�i� �c�o�n�s�i�g�l�i�a�r�e� �o�l�t�r�e� �c�h�e� �d ��i�n�-
�f�o�r�m�a�r�e� �i�l� �c�l�i�e�n�t�e�.� �C�o�s�ì� �l�a� �C�a�s�s�a�-
�z�i�o�n�e � �c�i�v�i�l�e�, � �s�e�z�i�o�n�e � �t�e�r�z�a�, � 

�n�e�l�l ��o�r�d�i�n�a�n�z�a � �n�. � �1�6�0�3 � �d�e�l
�2�4�/�0�1�/�2�0�2�6�.

�R�i�s�u�l�t�a�t�o� �p�r�a�t�i�c�o�.� �A�c�c�o�l�t�o� �i�l� �r�i�-
�c�o�r�s�o � �p�r�o�p�o�s�t�o � �d�a�l�l ��a�c�q�u�i�r�e�n�t�e � 
�d�e�l�l ��i�m�m�o�b�i�l�e� �c�h�e� �h�a� �g�i�à� �o�t�t�e�n�u�-

�t�o� �d�a�l� �v�e�n�d�i�t�o�r�e� �i�l� �r�i�m�b�o�r�s�o� �d�e�l� 
�p�r�e�z�z�o � �p�a�g�a�t�o�, � �p�i�ù � �i�n�t�e�r�e�s�s�i�: � 
�l ��a�l�i�e�n�a�n�t�e � �a�v�e�v�a � �d�i�c�h�i�a�r�a�t�o � �i�n � 
�s�e�d�e� �d�i� �r�o�g�i�t�o� �c�h�e� �l�a� �d�e�s�t�i�n�a�z�i�o�-
�n�e� �d ��u�s�o� �d�e�i� �l�o�c�a�l�i� �f�o�s�s�e� �p�e�r� �c�i�v�i�l�e� 
�a�b�i�t�a�z�i�o�n�e� �m�e�n�t�r�e� �s�i� �t�r�a�t�t�a�v�a� �d�i� 
�u�n� �d�e�p�o�s�i�t�o�.� �S�b�a�g�l�i�a�n�o� �t�u�t�t�a�v�i�a� �i� 
�g�i�u�d�i�c�i� �d�e�l� �m�e�r�i�t�o� �a� �e�s�c�l�u�d�e�r�e� �i�l� 
�r�i�s�a�r�c�i�m�e�n�t�o� �a� �c�a�r�i�c�o� �d�e�l� �p�r�o�f�e�s�-
�s�i�o�n�i�s�t�a� �p�e�r� �n�e�g�l�i�g�e�n�z�a�,� �s�u�l� �r�i�l�i�e�-
�v�o� �a�d� �e�s�e�m�p�i�o� �c�h�e� �l ��o�b�b�l�i�g�o� �d�e�l� 
�n�o�t�a�i�o� �n�o�n� �s�i� �e�s�t�e�n�d�e� �a�l� �c�o�n�t�r�o�l�-

�l�o� �d�e�l�l�e� �l�i�c�e�n�z�e� �a�m�m�i�n�i�s�t�r�a�t�i�v�e�:� 
�s�i � �t�r�a�t�t�a � �d�i � �u�n ��a�r�g�o�m�e�n�t�a�z�i�o�n�e � 
�c�h�e � �«�d�e�v�i�a�» � �d�e�l�l�a � �q�u�e�s�t�i�o�n�e � 
�d�e�l�l ��o�g�g�e�t�t�i�v�a� �b�u�o�n�a� �f�e�d�e�.� �T�r�o�v�a� 
�i�n�g�r�e�s�s�o� �l�a� �c�e�n�s�u�r�a� �s�e�c�o�n�d�o� �c�u�i� 
�i�l� �p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�i�s�t�a� �n�o�n� �d�e�v�e� �l�i�m�i�-
�t�a�r�s�i� �a�d� �a�c�c�e�r�t�a�r�e� �l�a� �v�o�l�o�n�t�à� �d�e�l�-
�l�e� �p�a�r�t�i� �e� �a� �r�e�d�i�g�e�r�e� �l ��a�t�t�o�,� �m�a� �è� �t�e�-
�n�u�t�o� �a� �c�o�m�p�i�e�r�e� �l�e� �a�t�t�i�v�i�t�à� �p�r�e�p�a�-
�r�a�t�o�r�i�e� �e� �s�u�c�c�e�s�s�i�v�e� �p�e�r� �a�s�s�i�c�u�r�a�-
�r�e� �l�a� �s�e�r�i�e�t�à� �e� �l�a� �c�e�r�t�e�z�z�a� �d�e�l�l ��a�t�-

�t�o�,� �s�o�p�r�a�t�t�u�t�t�o� �a�f�f�i�n�c�h�é� �q�u�e�s�t ��u�l�-
�t�i�m�o� �p�o�s�s�a� �c�o�n�s�e�g�u�i�r�e� �i�l� �r�i�s�u�l�t�a�-
�t�o� �p�r�a�t�i�c�o� �v�o�l�u�t�o� �d�a�l�l�e� �p�a�r�t�i�.� �A�n�-
�c�h�e� �s�e� �l ��a�s�s�e�n�z�a� �d�e�i � �r�e�q�u�i�s�i�t�i � �o� 
�d�e�l�l�a� �c�e�r�t�i�f�i�c�a�z�i�o�n�e� �d�i � �a�g�i�b�i�l�i�t�à � 
�n�o�n� �c�o�m�p�o�r�t�a� �l�a� �n�u�l�l�i�t�à� �d�e�l�l ��a�t�t�o�,� 

�i�l� �n�o�t�a�i�o� �d�e�v�e� �a�s�s�i�c�u�r�a�r�s�i� �c�h�e� �l ��a�c�-
�q�u�i�r�e�n�t�e� �n�e� �s�i�a� �a� �c�o�n�o�s�c�e�n�z�a�.

�R�e�q�u�i�s�i�t�i� �m�a�n�c�a�n�t�i�.� �L ��o�m�i�s�s�i�o�-
�n�e� �d�e�l�l ��o�b�b�l�i�g�o� �d�i� �c�o�n�s�i�g�l�i�o� �e� �d�i�s�-
�s�u�a�s�i�o�n�e� �c�o�s�t�i�t�u�i�s�c�e� �f�o�n�t�e� �d�i� �r�e�-
�s�p�o�n�s�a�b�i�l�i�t�à � �p�e�r � �v�i�o�l�a�z�i�o�n�e � �d�i � 
�b�u�o�n�a� �f�e�d�e� �o�g�g�e�t�t�i�v�a� �e� �c�o�r�r�e�t�t�e�z�-
�z�a�:� �i�l� �n�o�t�a�i�o� �r�i�s�p�o�n�d�e� �d�e�i� �d�a�n�n�i� 
�s�u�b�i�t�i � �d�a�l�l ��a�c�q�u�i�r�e�n�t�e � �l�a�d�d�o�v�e � 
�l ��i�m�m�o�b�i�l�e� �n�o�n� �h�a� �i� �r�e�q�u�i�s�i�t�i� �p�e�r� 
�i�l� �r�i�l�a�s�c�i�o� �d�e�l�l ��a�b�i�t�a�b�i�l�i�t�à�,� �a�n�c�h�e� 
�c�o�n�s�i�d�e�r�a�n�d�o� �c�h�e� �i�l� �p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�i�-
�s�t�a� �p�u�ò� �r�i�f�i�u�t�a�r�e� �d�i� �s�t�i�p�u�l�a�r�e� �l�a� 
�c�o�m�p�r�a�v�e�n�d�i�t�a� �q�u�a�n�d�o� �m�a�n�c�a� �i�l� 
�c�e�r�t�i�f�i�c�a�t�o�.
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�I� �v�e�r�t�i�c�i� �d�e�g�l�i� �o�r�d�i�n�i� �t�e�r�r�i�t�o�r�i�a�l�i� �d�e�i� �c�o�m�m�e�r�c�i�a�l�i�-
�s�t�i� �c�a�m�b�i�a�n�o� �v�o�l�t�o�:� �s�o�n�o� �u�n� �p�o �� �p�i�ù� �f�e�m�m�i�n�i�l�i� �e� �p�i�ù� 
�g�i�o�v�a�n�i�.� �S�u� �1�3�2� �p�r�e�s�i�d�e�n�t�i�,� �i�n�f�a�t�t�i�,� �9�5� �s�o�n�o� �s�t�a�t�i� 
�e�l�e�t�t�i� �a�l� �p�r�i�m�o� �m�a�n�d�a�t�o�,� �m�e�n�t�r�e� �3�7� �s�o�n�o� �s�t�a�t�i� �c�o�n�-
�f�e�r�m�a�t�i�.� �L�e� �d�o�n�n�e� �i�n� �c�o�m�a�n�d�o� �p�a�s�s�a�n�o� �d�a� �1�9� �a� �2�9�,� 
�g�l�i� �u�n�d�e�r� �5�0� �d�a� �1�8� �a� �2�9�.� �I� �n�u�o�v�i� �c�o�n�s�i�g�l�i� �d�e�g�l�i� �o�r�d�i�n�i� 
�p�o�t�r�a�n�n�o� �i�n�s�e�d�i�a�r�s�i� �a� �p�a�r�t�i�r�e� �d�a�l� �2�3� �f�e�b�b�r�a�i�o�.� �I� �d�a�-
�t�i � �a�r�r�i�v�a�n�o� �d�a�l � �C�o�n�s�i�g�l�i�o � �n�a�z�i�o�n�a�l�e � �d�e�i � �d�o�t�t�o�r�i � 
�c�o�m�m�e�r�c�i�a�l�i�s�t�i� �e�d� �e�s�p�e�r�t�i� �c�o�n�t�a�b�i�l�i� �(�C�n�d�c�e�c�)�,� �c�h�e� 
�h�a� �p�u�b�b�l�i�c�a�t�o� �i� �r�i�s�u�l�t�a�t�i� �r�e�l�a�t�i�v�i� �a�l�l�e� �e�l�e�z�i�o�n�i� �d�i� �c�a�-
�t�e�g�o�r�i�a�,� �s�v�o�l�t�e�s�i� �i�l� �1�5� �e� �i�l� �1�6� �g�e�n�n�a�i�o�.

�O�l�t�r�e� �a� �r�i�p�o�r�t�a�r�e� �i� �n�u�m�e�r�i�,� �i�l� �C�n�d�c�e�c� �h�a� �p�u�b�b�l�i�c�a�-
�t�o� �a�n�c�h�e� �u�n ��i�n�f�o�r�m�a�t�i�v�a� �(�1�1�/�2�0�2�6�)� �c�h�e� �e�l�e�n�c�a� �n�e�l� 
�d�e�t�t�a�g�l�i�o� �l�e� �t�e�m�p�i�s�t�i�c�h�e� �p�e�r� �i�l� �f�u�n�z�i�o�n�a�m�e�n�t�o� �d�e�-
�g�l�i� �o�r�d�i�n�i� �r�i�n�n�o�v�a�t�i�.� �P�e�r� �p�r�i�m�a� �c�o�s�a�,� �c�o�m�e� �d�e�t�t�o�,� �i�l� 
�C�o�n�s�i�g�l�i�o� �n�a�z�i�o�n�a�l�e� �r�i�c�o�r�d�a� �c�h�e� �i�l� �p�r�i�m�o� �i�n�s�e�d�i�a�-
�m�e�n�t�o� �p�o�t�r�à� �a�v�v�e�n�i�r�e� �d�a�l� �2�3� �f�e�b�b�r�a�i�o�.� �L�a� �c�o�n�v�o�c�a�-
�z�i�o�n�e� �d�o�v�r�à� �e�s�s�e�r�e� �i�n�v�i�a�t�a� �a� �t�u�t�t�i� �i� �c�o�n�s�i�g�l�i�e�r�i�,� �a�n�-
�c�h�e� �a� �q�u�e�l�l�i� �c�h�e� �a�b�b�i�a�n�o� �c�o�m�u�n�i�c�a�t�o� �l�a� �l�o�r�o� �r�i�n�u�n�-
�c�i�a�.� �L�a� �p�r�e�s�a� �d ��a�t�t�o� �d�i� �t�a�l�i� �e�v�e�n�t�u�a�l�i� �r�i�n�u�n�c�e� �e� �l�a� �n�o�-
�m�i�n�a� �d�e�i� �p�r�i�m�i� �d�e�i� �n�o�n� �e�l�e�t�t�i� �s�p�e�t�t�e�r�a�n�n�o� �a�l� �n�u�o�v�o� 
�c�o�n�s�i�g�l�i�o� �d�e�l�l ��o�r�d�i�n�e� �n�e�l�l�a� �r�i�u�n�i�o�n�e� �d ��i�n�s�e�d�i�a�m�e�n�-
�t�o�. � �N�e�l � �c�o�r�s�o� �d�e�l�l�a� �s�t�e�s�s�a� �r�i�u�n�i�o�n�e�, � �i�l � �c�o�n�s�i�g�l�i�o� 
�d�e�l�l ��o�r�d�i�n�e� �p�r�o�v�v�e�d�e�r�à� �a�n�c�h�e� �a� �v�a�l�u�t�a�r�e� �l�a� �s�o�p�r�a�v�-
�v�e�n�u�t�a� �e�s�i�s�t�e�n�z�a� �d�i� �c�a�u�s�e� �d�i� �i�n�e�l�e�g�g�i�b�i�l�i�t�à�,� �o�v�v�e�r�o� 
�l�a� �s�o�p�r�a�v�v�e�n�u�t�a� �c�a�r�e�n�z�a� �d�e�i� �r�e�q�u�i�s�i�t�i� �p�e�r� �l ��a�s�s�u�n�-
�z�i�o�n�e� �d�e�l�l�a� �c�a�r�i�c�a�,� �e�,� �s�e� �d�e�l� �c�a�s�o�,� �p�r�o�c�e�d�e�r�à� �c�o�n� �l�a� 
�n�o�m�i�n�a� �d�e�i� �p�r�i�m�i� �d�e�i� �n�o�n� �e�l�e�t�t�i�.

�N�e�l� �c�o�r�s�o� �d�e�l�l�a� �r�i�u�n�i�o�n�e� �d�i� �i�n�s�e�d�i�a�m�e�n�t�o� �s�i� �p�o�-
�t�r�à� �p�r�o�c�e�d�e�r�e� �a�n�c�h�e� �a�l�l ��e�l�e�z�i�o�n�e� �d�e�l� �v�i�c�e�p�r�e�s�i�d�e�n�-
�t�e�,� �d�e�l� �s�e�g�r�e�t�a�r�i�o� �e� �d�e�l� �t�e�s�o�r�i�e�r�e�.� �I�l� �n�e�o�e�l�e�t�t�o� �C�o�n�s�i�-
�g�l�i�o� �d�e�l�l ��o�r�d�i�n�e�,� �e�n�t�r�o� �d�i�e�c�i� �g�i�o�r�n�i� �d�a�l� �s�u�o� �i�n�s�e�d�i�a�-
�m�e�n�t�o�,� �d�o�v�r�à� �d�e�s�i�g�n�a�r�e� �t�r�a� �i� �s�u�o�i� �m�e�m�b�r�i� �u�n� �c�o�m�-
�p�o�n�e�n�t�e� �d�e�l� �C�o�m�i�t�a�t�o� �p�a�r�i� �o�p�p�o�r�t�u�n�i�t�à� �(�C�p�o�)�.

�I�n�o�l�t�r�e�, � �c�o�n�c�l�u�d�e� �l ��i�n�f�o�r�m�a�t�i�v�a� �d�e�l � �C�n�d�c�e�c�, � �i�l � 
�n�e�o�e�l�e�t�t�o� �C�o�n�s�i�g�l�i�o� �d�e�l�l ��o�r�d�i�n�e�,� �e�n�t�r�o� �t�r�e�n�t�a� �g�i�o�r�-
�n�i� �d�a�l� �s�u�o� �i�n�s�e�d�i�a�m�e�n�t�o�,� �d�o�v�r�à� �t�r�a�s�m�e�t�t�e�r�e� �a�l� �p�r�e�-
�s�i�d�e�n�t�e� �d�e�l� �t�r�i�b�u�n�a�l�e� �l ��e�l�e�n�c�o� �d�e�i� �n�o�m�i�n�a�t�i�v�i� �d�e�i� 
�p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�i�s�t�i� �a�f�f�i�n�c�h�é� �q�u�e�s�t�o� �p�r�o�v�v�e�d�a� �a�l�l�a� �n�o�m�i�-
�n�a� �d�e�i� �c�o�m�p�o�n�e�n�t�i� �e�f�f�e�t�t�i�v�i� �e� �s�u�p�p�l�e�n�t�i� �d�e�i� �C�o�n�s�i�-
�g�l�i� �d�i� �d�i�s�c�i�p�l�i�n�a�.

�_�_�_�_�_�_ �© �R�i�p�r�o�d�u�z�i�o�n�e� �r�i�s�e�r�v�a�t�a�_�_�_�_�_n

�E�l�e�z�i�o�n�i� �c�o�m�m�e�r�c�i�a�l�i�s�t�i�,� 
�9�5� �n�u�o�v�i� �p�r�e�s�i�d�e�n�t�i� �s�u� �1�3�2
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Investimenti reali 
e politiche fiscali 
espansive per l'Ue 
Scenari europei/2

Lorenzo Pecchi e Gustavo Piga

I l mondo oggi appare diviso non pi� tra Paesi 
sviluppati ed emergenti, ma tra economie 
dinamiche e stagnanti. Cina (+��% tra ���� e 
����), India (+��%) e Stati Uniti (+��%) 
guidano il gruppo dei Paesi in forte 
espansione. L'area euro resta indietro (+�,�%), 

con la Spagna come unica eccezione (+��%). Nel breve 
periodo, i modelli previsivi colgono meglio la debole 
crescita europea che la forza di quella americana, 
segno di una comprensione incompleta delle reali 
determinanti della crescita. Nel lungo periodo, la 
traiettoria europea 	 chiara: alla forte espansione del 
Dopoguerra (�
��±�
��, +�,�% medio annuo) 	 
seguito un rallentamento strutturale (�
��±����, 
+�%), fino alla stagnazione dell'era post-crisi (����±
����, +�,�%), da cui l'Europa non 	 ancora uscita.
 Una spiegazione diffusa attribuisce la debolezza 
europea al rallentamento della produttivit
. I dati 
suggeriscono per� che il nodo principale sia un altro: 
il crollo dell'accumulazione di capitale reale. La quota 
dei redditi da capitale sul Pil resta elevata e crescente 
dal �
�� ad oggi (circa il ��%), ma la frazione dei 
redditi da capitale trasformata in investimenti 
produttivi 	 precipitata, fino a circa un quarto del 
valore del dopoguerra quando gli investimenti 
produttivi erano pari alla quota del reddito che 
remunerava il capitale. I profitti non sono diminuiti: 
sono stati progressivamente dirottati verso finanza, 

dividendi e buyback, spezzando il legame tra 
redditivit
 e crescita. Questo indebolimento 
dell'accumulazione frena anche la produttivit
. 
Quando gli investimenti rallentano, si riducono 
innovazione, rendimenti di scala e apprendimento 
tecnologico. La produttivit
 appare cos� pi� come una 
conseguenza che come la causa del rallentamento. Il 
confronto internazionale rafforza questa lettura: Stati 
Uniti e Cina hanno sostenuto la crescita con forti 
investimenti reali e politiche fiscali espansive, 
consolidando il proprio peso economico e geopolitico. 
In Europa, al contrario, vincoli fiscali, incertezza 
macroeconomica e finanziarizzazione hanno 
compresso gli investimenti produttivi pubblici e 
privati, rendendo la debolezza 
della crescita sempre pi� 
strutturale.
Come riattivare dunque la crescita 
economica in Europa? Prendendo 
esempio da chi a quanto pare la sa 
fare pi� di noi. Gli Stati Uniti e la 
Cina in particolare hanno 
impresso velocit
 alla loro 
accumulazione di capitale reale 

per il tramite degli investimenti 
pubblici. Politiche fiscali espansive 
sono dunque lo strumento per 
avviare quel circolo virtuoso che 

manca all'appello nell'Europa di questo secolo. Nelle 
parole del Fondo Monetario Internazionale: ªla 
migliore performance di crescita (statunitense) pu� 
aumentare lo spazio fiscaleº per maggiori 
investimenti pubblici. Ma quella maggiore 
performance di crescita proviene proprio dai 
maggiori investimenti pubblici!  Che le politiche 
fiscali espansive funzionino lo dimostrano tanti 
esempi davanti ai nostri occhi. Ad esempio la 
ripartenza della Germania, che nel ���� ritrover
 
secondo le stime del Fmi una crescita superiore all'�%, 
avverr
 abbattendo il suo divario di stance fiscale da 
quella americana del ben �% di Pil, rendendola molto 
pi� espansiva. In Giappone i mercati hanno reagito 
con euforia all'annuncio che la nuova premier 
intende utilizzare la leva fiscale espansiva per far 
ripartire la crescita. La crescita spagnola, avvenuta 
riducendo il debito su Pil, 	 stata ottenuta 
aumentando i consumi pubblici. In Italia il ����, 
l'unico anno di crescita non miseranda, del �,�%, 	 
andato in parallelo con generosi deficit di bilancio che 
hanno stimolato l'economia e abbattuto per l'unica 
volta la crescita del debito-Pil, di solito sospinta 
dall'austerit
.
L'Europa ha a lungo concentrato il dibattito sulla 
produttivit
 come soluzione quasi esclusiva al 
problema della crescita. I dati suggeriscono invece che 
senza un rilancio dell'accumulazione reale di capitale 
questa strategia rischia di rimanere sterile. La 
produttivit
 	 un moltiplicatore della crescita, non il 
suo motore primario. Quando l'economia cresce e 
investe, si innesca un circolo virtuoso fatto di 
ottimismo, innovazione, aumento della capacit
 
produttiva e miglioramento della competitivit
. 

Quando invece gli investimenti 
ristagnano, anche la produttivit
 
tende a rallentare. � tempo che 
l'Europa si unisca, non attorno a 
regole austere che ci condannano 
al circolo vizioso della stagnazione 
e del declino politico, ma 
sostenendo politiche fiscali 
espansive in ogni stato membro, 
cos� da instaurare quel circolo 
virtuoso della crescita che ci 
rimetter
 al centro delle dinamiche 
politiche del mondo.

� RIPRODUZIONE RISERVATA
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nere vulnerabile, soprattutto in un 
contesto globale in cui Stati Uniti, 
Cina e India investono massiccia-
mente nello spazio, anche con 
finalit� militari. Da qui l'obiettivo 
dello Space Act: rafforzare la sicurez-
za delle infrastrutture, promuovere 
l'autonomia industriale sostenendo 
la New Space Economy e creare un 
vero mercato unico europeo dello 
spazio, competitivo e innovativo.

L'Ue riconosce il settore spaziale 
come strategico per crescita, innova-
zione e competitivit�. Il sostegno a 
Pmi e start up � centrale per consoli-
dare una New Space Economy in cui 
attori privati stanno rivoluzionando 
l'industria, riducendo i costi di acces-
so allo spazio e ampliando le oppor-
tunit� di sviluppo. Lo spazio abilita 
servizi essenziali e nuove catene del 
valore, oggi accessibili anche a realt� 
medio-piccole, con ricadute concrete 
nella vita dei cittadini.

Accanto alla dimensione euro-
pea, assume rilievo anche il contri-
buto della legislazione nazionale, a 
partire dalla legge italiana sullo 
spazio, che esprime una scelta 
politica netta: considerare lo spazio 
come settore economico autonomo, 
articolato tra ricerca, propriet� 
intellettuale, manifattura e servizi 
collegati, capace di generare produ-
zione, occupazione e valore. La 
legge italiana punta su semplifica-
zione e crescita delle imprese, in 
particolare delle Pmi: un'imposta-
zione che intendo portare anche nel 
quadro normativo europeo.

L'obiettivo � un mercato unico 
dello spazio in cui le imprese possa-
no operare senza ostacoli burocrati-
ci, rigidit� ideologiche o diffidenza 

Lo spazio come infrastruttura 
strategica europea e leva di 
autonomia industriale e geopo-

litica. � questo il cuore del dibattito 
che oggi e domani a Bruxelles riuni-
r� istituzioni, industria e decisori 
politici in occasione della diciottesi-
ma European Space Conference, il 
principale appuntamento europeo 
dedicato al settore spaziale.

La conferenza arriva in un mo-
mento cruciale per l'Unione euro-
pea, che dall'inizio di questa legisla-
tura ha posto lo spazio sempre pi� al 
centro del dibattito pubblico e politi-
co, a livello nazionale, europeo e 
internazionale. In questo contesto si 
inserisce il nuovo regolamento EU 
Space Act, di cui sono relatore per il 
Parlamento europeo, destinato a 
rappresentare una svolta storica: per 
la prima volta l'Ue si dota di un 
quadro normativo unitario che 
riconosce lo spazio come infrastrut-
tura strategica.

Lo Space Act non � soltanto un 
intervento legislativo, ma un chiaro 
messaggio politico e industriale. 
Introduce regole comuni in materia 
di sicurezza, resilienza e sostenibili-
t�, definisce responsabilit� condivi-
se e mette a disposizione strumenti 
per rafforzare la capacit� europea di 
agire in autonomia. Le infrastruttu-
re spaziali sono infatti al centro della 
vita quotidiana: navigazione, comu-
nicazioni sicure, monitoraggio 
climatico e gestione delle emergen-
ze dipendono sempre pi� dai dati 
spaziali, ma restano esposte a rischi 
crescenti, dai cyberattacchi alle 
collisioni orbitali.

Senza un approccio europeo 
coordinato, l'Unione rischia di rima-
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L'analisi

verso la cooperazione con Paesi 
terzi amici e alleati. La competizio-
ne globale � aperta e sempre pi� 
dura: alcuni attori mirano anche al 
controllo dei dati. Sovranit� e auto-
nomia nello spazio significano 
infatti non solo capacit� di produrre 
e lanciare satelliti, ma soprattutto 
controllare e gestire dati, infrastrut-
ture e strumenti digitali, elementi 
chiave per la sicurezza e la competi-
tivit� europea.

In questo scenario, l'Italia gioca 
un ruolo da protagonista. Il governo 
Meloni ha fatto dello spazio una 
priorit� strategica, promuovendo 
un quadro legislativo nazionale 
dedicato e sostenendo la coopera-
zione internazionale in ambito Esa 
e Ue. A ci� si aggiunge un tessuto 
industriale solido e diversificato, 
composto da grandi aziende inter-
nazionali e da Pmi altamente inno-
vative, affiancate da reti regionali e 
da un sistema universitario e della 
ricerca che rappresenta un altro 
punto di forza del Paese.

L'obiettivo finale � chiaro: co-
struire una legge europea realmen-
te a favore dell'economia dello 
spazio, capace di attrarre investi-
menti, sostenere imprese e servizi 
europei e incentivare la nascita di 
un mercato unico dello spazio 
fondato su alleanze pubblico-priva-
te solide e su una cooperazione 
strutturata con Paesi terzi alleati, 
rafforzando al tempo stesso auto-
nomia strategica e competitivit� 
globale dell'Unione.

Vicepresidente della Commissione ITRE 
al Parlamento europeo e relatore 

del regolamento EU Space Act
� RIPRODUZIONE RISERVATA

di Elena Donazzan 
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�L�E �R�I�S�P�O�S�T�E �D�E�L�L ��A�G�E�N�Z�I�A �D�E�L�L�E �E�N�T�R�A�T�E �E �D�E�L�L�A �G�D�F

�c�o�n�t�i�n�u�a� �a� �p�a�g�.� �2�5

�I�t�a�l�i�a�O�g�g�i� �p�u�b�b�l�i�c�a� �l�e� �r�i�s�p�o�-
�s�t�e� �d�e�l�l ��A�g�e�n�z�i�a� �d�e�l�l�e� �e�n�t�r�a�t�e� 
�a�i� �q�u�e�s�i�t�i� �d�e�g�l�i� �e�s�p�e�r�t�i�,� �f�o�r�n�i�-
�t�e� �a�l� �I�X� �F�o�r�u�m� �c�o�m�m�e�r�c�i�a�l�i�-
�s�t�i� �d�i� �I�t�a�l�i�a�O�g�g�i

 "� �R�i�s�c�o�s�s�i�o�n�e
�D�o�m�a�n�d�a
�U�n� �c�o�n�t�r�i�b�u�e�n�t�e� �h�a� �u�n� �p�i�a�n�o� 

�d�i � �d�i�l�a�z�i�o�n�e � �i�n � �r�e�g�o�l�a�r�e � �c�o�r�s�o � 
�p�r�e�s�s�o� �l ��A�d�e�R� �r�e�l�a�t�i�v�o� �a� �c�a�r�i�c�h�i� 
�r�o�t�t�a�m�a�b�i�l�i� �e� �c�a�r�i�c�h�i� �n�o�n� �r�o�t�t�a�-
�m�a�b�i�l�i�. � �Q�u�a�l�o�r�a� �l�o� �s�t�e�s�s�o� �d�e�c�i�-
�d�e�s�s�e� �d�i � �p�r�e�s�e�n�t�a�r�e� �i�s�t�a�n�z�a� �d�i � 
�a�d�e�s�i�o�n�e� �a�l�l�a� �d�e�f�i�n�i�z�i�o�n�e� �a�g�e�v�o�-
�l�a�t�a � �p�e�r � �i � �c�a�r�i�c�h�i � �r�o�t�t�a�m�a�b�i�l�i � 
�c�o�m�p�r�e�s�i� �n�e�l� �p�i�a�n�o� �d�i� �d�i�l�a�z�i�o�n�e�,� 
�q�u�a�l�i� �s�o�n�o� �l�e� �s�o�r�t�i� �d�e�l� �p�i�a�n�o� �d�i� �d�i�-
�l�a�z�i�o�n�e�? � �V�i�e�n�e � �i�n�t�e�g�r�a�l�m�e�n�t�e � 
�s�o�s�p�e�s�o� �o� �r�e�s�t�a� �i�n� �v�i�g�o�r�e� �e� �v�a� �r�i�-
�c�a�l�c�o�l�a�t�o� �p�r�e�s�s�o� �l ��A�g�e�n�z�i�a� �d�e�l�l�e� 
�e�n�t�r�a�t�e�-�R�i�s�c�o�s�s�i�o�n�e� �s�c�o�m�p�u�t�a�n�-
�d�o� �i� �c�a�r�i�c�h�i� �r�o�t�t�a�m�a�t�i�?

�R�i�s�p�o�s�t�a
�S�e� �u�n� �s�o�g�g�e�t�t�o� �h�a� �i�n� �c�o�r�s�o� �u�n�a� 

�r�a�t�e�a�z�i�o�n�e� �d�i� �c�u�i� �a�l�l ��a�r�t�.� �1�9� �d�e�l� 
�D�P�R � �n�. � �6�0�2�/�1�9�7�3 � �r�i�g�u�a�r�d�a�n�t�e � 
�s�i�a � �d�e�b�i�t�i � �d�e�f�i�n�i�b�i�l�i�, � �s�i�a � �d�e�b�i�t�i � 
�n�o�n� �d�e�f�i�n�i�b�i�l�i� �a�t�t�r�a�v�e�r�s�o� �l�a�  ��r�o�t�-
�t�a�m�a�z�i�o�n�e�-�q�u�i�n�q�u�i�e�s � � �e � �a�d�e�r�i�-
�s�c�e� �a�l�l�a� �n�u�o�v�a� �d�e�f�i�n�i�z�i�o�n�e� �-� �o�v�-
�v�i�a�m�e�n�t�e� �p�e�r� �i� �s�o�l�i� �d�e�b�i�t�i�  ��r�o�t�t�a�-
�m�a�b�i�l�i �� �-� �l�a� �p�r�e�s�e�n�t�a�z�i�o�n�e� �d�e�l�l�a� 
�d�i�c�h�i�a�r�a�z�i�o�n�e� �d�i� �a�d�e�s�i�o�n�e� �d�e�t�e�r�-
�m�i�n�a�,� �c�o�m�e� �s�t�a�b�i�l�i�t�o� �d�a�l�l ��a�r�t�.� �1�,� 
�c�o�m�m�a � �9�1�, � �l�e�t�t�. � �b�)�, � �d�e�l�l�a � �L�B � 
�2�0�2�6�,� �l�a� �s�o�s�p�e�n�s�i�o�n�e�,�  ��f�i�n�o� �a�l�l�a� 
�s�c�a�d�e�n�z�a� �d�e�l�l�a� �p�r�i�m�a� �o� �u�n�i�c�a� �r�a�-

�t�a � �d�e�l�l�e � �s�o�m�m�e � �d�o�v�u�t�e ��, � �d�e�g�l�i � 
 ��o�b�b�l�i�g�h�i� �d�i� �p�a�g�a�m�e�n�t�o� �d�e�r�i�v�a�n�-
�t�i� �d�a� �p�r�e�c�e�d�e�n�t�i� �d�i�l�a�z�i�o�n�i �� �l�i�m�i�-
�t�a�t�a�m�e�n�t�e� �a�i �  ��c�a�r�i�c�h�i � �d�e�f�i�n�i�b�i�-
�l�i ��.

�I�l� �d�e�b�i�t�o�r�e� �c�h�e� �s�i� �t�r�o�v�a� �i�n� �q�u�e�s�t�a� 
�s�i�t�u�a�z�i�o�n�e� �p�o�t�r�à� �p�r�o�s�e�g�u�i�r�e� �c�o�n� �i�l� 
�p�a�g�a�m�e�n�t�o� �d�e�l�l�e� �r�a�t�e� �d�e�l� �p�i�a�n�o� �d�i� 
�d�i�l�a�z�i�o�n�e� �d�e�i� �d�e�b�i�t�i�  ��n�o�n� �r�o�t�t�a�m�a�-
�b�i�l�i �� �u�t�i�l�i�z�z�a�n�d�o� �i�l� �s�e�r�v�i�z�i�o�  ��P�a�g�a� 
�o�n�l�i�n�e ��,� �p�r�e�s�e�n�t�e� �s�u�l� �s�i�t�o� �i�s�t�i�t�u�z�i�o�-
�n�a�l�e� �d�i� �A�g�e�n�z�i�a� �d�e�l�l�e� �e�n�t�r�a�t�e�-�R�i�-
�s�c�o�s�s�i�o�n�e�, � �e � �s�u�l�l ��A�p�p � �E�q�u�i�c�l�i�c�k�, � 
�c�o�n� �l�e� �r�e�l�a�t�i�v�e� �i�n�d�i�c�a�z�i�o�n�i� �p�e�r� �e�f�-
�f�e�t�t�u�a�r�e� �i�l� �v�e�r�s�a�m�e�n�t�o�,� �o�p�p�u�r�e� �r�e�-
�c�a�n�d�o�s�i � �p�r�e�s�s�o � �g�l�i � �s�p�o�r�t�e�l�l�i � �d�i � 
�A�g�e�n�z�i�a � �d�e�l�l�e � �e�n�t�r�a�t�e�-�R�i�s�c�o�s�s�i�o�-
�n�e�.

�D�o�m�a�n�d�a
�S�i� �c�h�i�e�d�e� �c�o�n�f�e�r�m�a� �d�e�l�l ��a�s�s�e�n�-

�z�a � �n�e�l�l�a � �r�o�t�t�a�m�a�z�i�o�n�e � �q�u�i�n�-

�q�u�i�e�s� �d�e�i� �5� �g�i�o�r�n�i� �d�i� �t�o�l�l�e�r�a�n�z�a�,� 
�p�r�e�v�i�s�t�i� �n�e�l�l�e� �p�r�e�c�e�d�e�n�t�i� �d�e�f�i�n�i�-
�z�i�o�n�i � �a�g�e�v�o�l�a�t�e � �d�e�l�l�e � �c�a�r�t�e�l�l�e�, � 
�e�n�t�r�o� �i� �q�u�a�l�i� �i� �p�a�g�a�m�e�n�t�i� �s�u�c�c�e�s�-
�s�i�v�i� �a�l�l�a� �s�c�a�d�e�n�z�a� �o�r�d�i�n�a�r�i�a� �d�i � 
�u�n�a� �r�a�t�a� �s�o�n�o� �c�o�m�u�n�q�u�e� �c�o�n�s�i�-
�d�e�r�a�t�i� �v�a�l�i�d�i�.

�R�i�s�p�o�s�t�a
�S�i� �c�o�n�f�e�r�m�a� �c�h�e� �n�e�l�l�a�  ��r�o�t�t�a�m�a�-

�z�i�o�n�e�-�q�u�i�n�q�u�i�e�s �� �n�o�n� �è� �c�o�n�t�e�m�p�l�a�-
�t�a�,� �a� �d�i�f�f�e�r�e�n�z�a� �d�i� �q�u�a�n�t�o� �a�v�v�e�n�u�-
�t�o� �n�e�l�l�a�  ��r�o�t�t�a�m�a�z�i�o�n�e�-�t�e�r �� �e� �n�e�l�l�a� 
 ��r�o�t�t�a�m�a�z�i�o�n�e�-�q�u�a�t�e�r ��,� �u�n�a�  ��t�o�l�l�e�-
�r�a�n�z�a �� �d�i� �c�i�n�q�u�e� �g�i�o�r�n�i� �d�i� �r�i�t�a�r�d�o� 
�n�e�l� �p�a�g�a�m�e�n�t�o� �d�e�l�l�e� �r�a�t�e�.

�T�u�t�t�a�v�i�a�, � �n�e�l�l�a �  ��r�o�t�t�a�m�a�z�i�o�-
�n�e�-�q�u�i�n�q�u�i�e�s � � �s�i � �p�r�e�v�e�d�e � �a�n�c�h�e � 
�u�n�a� �d�i�v�e�r�s�a� �d�i�s�c�i�p�l�i�n�a� �d�e�l�l ��i�n�e�f�f�i�-
�c�a�c�i�a� �d�e�l�l�a� �d�e�f�i�n�i�z�i�o�n�e�.

�I�n�f�a�t�t�i�,� �m�e�n�t�r�e� �n�e�l�l ��a�m�b�i�t�o� �d�e�l�-
�l�e � �p�r�e�c�e�d�e�n�t�i � �r�o�t�t�a�m�a�z�i�o�n�i � �t�a�l�e � 

�i�n�e�f�f�i�c�a�c�i�a� �s�i� �d�e�t�e�r�m�i�n�a�v�a� �p�e�r� �i�l� 
�m�a�n�c�a�t�o� �o� �i�n�s�u�f�f�i�c�i�e�n�t�e� �o� �t�a�r�d�i�v�o� 
�v�e�r�s�a�m�e�n�t�o� �d�i� �u�n�a� �s�o�l�a� �r�a�t�a� �(�c�f�r�.�,� 
�a�d� �e�s�.�,� �p�e�r� �l�a�  ��r�o�t�t�a�m�a�z�i�o�n�e�-�t�e�r �� �e� 
�p�e�r� �l�a�  ��r�o�t�t�a�m�a�z�i�o�n�e�-�q�u�a�t�e�r ��,� �r�i�-
�s�p�e�t�t�i�v�a�m�e�n�t�e�,� �l ��a�r�t�.� �3�,� �c�o�m�m�a� �1�4�,� 
�d�e�l� �D�L� �n�.� �1�1�9�/�2�0�1�8� �e� �l ��a�r�t�.� �1�,� �c�o�m�-
�m�a� �2�4�4�,� �d�e�l�l�a� �l�e�g�g�e� �n�.� �1�9�7�/�2�0�2�2�)�,� 
�a�i� �s�e�n�s�i� �d�e�l�l ��a�r�t�.� �1�,� �c�o�m�m�i� �8�2� �s�s�.�,� 
�d�e�l�l�a� �l�e�g�g�e� �n�.� �1�9�9�/�2�0�2�5�,� �l�a�  ��r�o�t�t�a�-
�m�a�z�i�o�n�e�-�q�u�i�n�q�u�i�e�s ��  ��n�o�n� �p�r�o�d�u�c�e� 
�e�f�f�e�t�t�i�  &� �i�n� �c�a�s�o� �d�i� �m�a�n�c�a�t�o� �o� �d�i� �i�n�-
�s�u�f�f�i�c�i�e�n�t�e � �v�e�r�s�a�m�e�n�t�o�: � �a�)
�d�e�l�l ��u�n�i�c�a� �r�a�t�a� �s�c�e�l�t�a� �d�a�l� �d�e�b�i�t�o�r�e� 
�p�e�r� �e�f�f�e�t�t�u�a�r�e� �i�l� �p�a�g�a�m�e�n�t�o�;� �b�)� �d�i� 
�d�u�e� �r�a�t�e�,� �a�n�c�h�e� �n�o�n� �c�o�n�s�e�c�u�t�i�v�e�,� 
�d�i� �q�u�e�l�l�e� �n�e�l�l�e� �q�u�a�l�i� �i�l� �d�e�b�i�t�o�r�e� �h�a� 
�s�c�e�l�t�o� �d�i� �d�i�l�a�z�i�o�n�a�r�e� �i�l� �p�a�g�a�m�e�n�-
�t�o�;� �c�)� �d�e�l�l ��u�l�t�i�m�a� �r�a�t�a� �d�i� �q�u�e�l�l�e� �n�e�l�-
�l�e� �q�u�a�l�i� �i�l� �d�e�b�i�t�o�r�e� �h�a� �s�c�e�l�t�o� �d�i� �d�i�l�a�-
�z�i�o�n�a�r�e� �i�l� �p�a�g�a�m�e�n�t�o ��.
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�L�E �R�I�S�P�O�S�T�E �D�E�L�L ��A�G�E�N�Z�I�A �D�E�L�L�E �E�N�T�R�A�T�E �E �D�E�L�L�A �G�D�F

�s�e�g�u�e� �d�a� �p�a�g�.� �2�5

�c�o�n�t�i�n�u�a� �a� �p�a�g�.� �2�7

 "� �C�e�s�s�i�o�n�e� �b�e�n�i
�s�t�r�u�m�e�n�t�a�l�i
�D�o�m�a�n�d�a
�L�e� �p�l�u�s�v�a�l�e�n�z�e� �r�e�a�l�i�z�z�a�t�e� �d�a� �c�e�s�s�i�o�n�e� 

�d�i� �b�e�n�i� �s�t�r�u�m�e�n�t�a�l�i� �a� �p�a�r�t�i�r�e� �d�a�l� �2�0�2�6� 
�c�h�e� �n�o�n� �p�o�t�r�a�n�n�o� �p�i�ù� �e�s�s�e�r�e� �r�a�t�e�i�z�z�a�t�e� 
�s�i� �a�p�p�l�i�c�a� �a�n�c�h�e� �a�i� �b�e�n�i� �g�i�à� �p�o�s�s�e�d�u�t�i� �a�l� 
�3�1� �1�2� �2�0�2�5� �p�e�r� �i� �q�u�a�l�i� �s�i� �è� �g�i�à� �r�e�a�l�i�z�z�a�t�o� 
�i�l� �p�r�e�s�u�p�p�o�s�t�o� �d�e�l� �p�o�s�s�e�s�s�o� �t�r�i�e�n�n�a�l�e�?

�R�i�s�p�o�s�t�a
�S�i� �o�s�s�e�r�v�a� �c�h�e� �i� �c�o�m�m�i� �4�2� �e� �4�3� �d�e�l�l ��a�r�-

�t�i�c�o�l�o� �1� �d�e�l�l�a� �l�e�g�g�e� �d�i� �b�i�l�a�n�c�i�o�,� �i�n�t�e�r�v�e�-
�n�e�n�d�o� �s�u�l� �c�o�m�m�a� �4� �d�e�l�l ��a�r�t� �8�6� �T�U�I�R�,� �m�o�-
�d�i�f�i�c�a�n�o� �l�a� �t�a�s�s�a�z�i�o�n�e�,� �a�i� �f�i�n�i� �I�R�E�S�,� �d�e�l�l�e� 
�p�l�u�s�v�a�l�e�n�z�e� �r�e�a�l�i�z�z�a�t�e� �s�u� �b�e�n�i� �s�t�r�u�m�e�n�-
�t�a�l�i�,� �e�s�c�l�u�d�e�n�d�o� �l�a� �p�o�s�s�i�b�i�l�i�t�à� �d�i� �a�v�v�a�l�e�r�-
�s�i� �d�e�l�l�a� �r�a�t�e�i�z�z�a�z�i�o�n�e�.� �N�e�l� �c�o�m�m�a� �4�3� �s�i� 
�d�i�s�p�o�n�e�,� �i�n�o�l�t�r�e�,� �i�n�t�e�r� �a�l�i�a�,� �c�h�e� �l�e� �n�u�o�v�e� 

�d�i�s�p�o�s�i�z�i�o�n�i� �s�i� �r�e�n�d�o�n�o� �a�p�p�l�i�c�a�b�i�l�i� �a�l�l�e� 
�p�l�u�s�v�a�l�e�n�z�e� �r�e�a�l�i�z�z�a�t�e� �a� �d�e�c�o�r�r�e�r�e� �d�a�l� 
�p�e�r�i�o�d�o� �d ��i�m�p�o�s�t�a� �s�u�c�c�e�s�s�i�v�o� �a� �q�u�e�l�l�o� �i�n� 
�c�o�r�s�o� �a�l� �3�1� �d�i�c�e�m�b�r�e� �2�0�2�5� �(�p�e�r� �i� �s�o�g�g�e�t�t�i� 
�s�o�l�a�r�i�,� �d�a�l� �p�e�r�i�o�d�o� �d ��i�m�p�o�s�t�a� �c�o�n� �i�n�i�z�i�o� 
�a�l� �1�°� �g�e�n�n�a�i�o� �2�0�2�6�)�.� �P�e�r�t�a�n�t�o�,� �l�a� �n�u�o�v�a� 
�d�i�s�c�i�p�l�i�n�a� �s�u�l�l�e� �p�l�u�s�v�a�l�e�n�z�e� �s�i� �a�p�p�l�i�c�a� �a� 
�t�u�t�t�e� �l�e� �p�l�u�s�v�a�l�e�n�z�e� �r�e�a�l�i�z�z�a�t�e� �a� �p�a�r�t�i�r�e� 
�d�a� �t�a�l�e� �d�a�t�a� �a� �p�r�e�s�c�i�n�d�e�r�e� �d�a�l� �f�a�t�t�o� �c�h�e� �i� 
�b�e�n�i� �s�t�r�u�m�e�n�t�a�l�i� �s�i�a�n�o� �g�i�à� �p�o�s�s�e�d�u�t�i� �a�l� 
�3�1�/�1�2�/�2�0�2�5� �e� �c�h�e� �i�n� �r�e�l�a�z�i�o�n�e� �a�g�l�i� �s�t�e�s�s�i� 
�s�i�a� �g�i�à� �m�a�t�u�r�a�t�o� �a� �t�a�l�e� �d�a�t�a� �i�l� �p�r�e�s�u�p�p�o�-
�s�t�o� �d�e�l� �p�o�s�s�e�s�s�o� �t�r�i�e�n�n�a�l�e�.

 "� �R�e�d�d�i�t�i� �d�i� �l�a�v�o�r�o
�a�u�t�o�n�o�m�o
�D�o�m�a�n�d�a
�I�n� �b�a�s�e� �a�l� �n�u�o�v�o� �p�r�i�n�c�i�p�i�o� �d�i� �o�n�n�i�c�o�m�-

�p�r�e�n�s�i�v�i�t�à�,� �s�i� �c�h�i�e�d�e� �c�o�n�f�e�r�m�a� �c�h�e� �l�e� �o�p�e�-
�r�a�z�i�o�n�i� �d�i� �a�c�q�u�i�s�t�o� �d�e�i� �c�r�e�d�i�t�i� �e�d�i�l�i�z�i� �r�i�l�e�-

�v�i�n�o�,� �a�i� �f�i�n�i� �d�e�l�l�a� �d�e�t�e�r�m�i�n�a�z�i�o�n�e� �d�e�l� �r�e�d�-
�d�i�t�o� �d�i� �l�a�v�o�r�o� �a�u�t�o�n�o�m�o�,� �s�o�l�o� �c�o�n� �r�i�f�e�r�i�-
�m�e�n�t�o� �a� �q�u�e�l�l�e� �p�o�s�t�e� �i�n� �e�s�s�e�r�e� �a� �p�a�r�t�i�r�e� 
�d�a�l� �p�e�r�i�o�d�o� �d�i� �i�m�p�o�s�t�a� �2�0�2�4�.

�R�i�s�p�o�s�t�a
�S�i� �c�o�n�f�e�r�m�a� �c�h�e� �l�e� �o�p�e�r�a�z�i�o�n�i� �d�i� �a�c�q�u�i�-

�s�t�o� �d�e�i� �c�r�e�d�i�t�i� �e�d�i�l�i�z�i� �r�i�l�e�v�a�n�o�,� �n�e�l�l ��a�m�b�i�-
�t�o� �d�e�l�l�a� �d�e�t�e�r�m�i�n�a�z�i�o�n�e� �d�e�l� �r�e�d�d�i�t�o� �d�i� �l�a�-
�v�o�r�o� �a�u�t�o�n�o�m�o�,� �i�n� �b�a�s�e� �a�l� �n�u�o�v�o� �p�r�i�n�c�i�-
�p�i�o� �d�i� �o�n�n�i�c�o�m�p�r�e�n�s�i�v�i�t�à� �a�p�p�l�i�c�a�b�i�l�e� �a� 
�p�a�r�t�i�r�e� �d�a�l� �p�e�r�i�o�d�o� �d ��i�m�p�o�s�t�a� �2�0�2�4�,� �s�o�l�o� 
�q�u�a�l�o�r�a� �l ��a�c�q�u�i�s�t�o� �d�e�l� �c�r�e�d�i�t�o� �d ��i�m�p�o�s�t�a� 
�s�i�a� �a�v�v�e�n�u�t�o� �i�n� �d�a�t�a� �s�u�c�c�e�s�s�i�v�a� �a�l� �3�1� �d�i�-
�c�e�m�b�r�e� �2�0�2�3�.

 "� �T�r�a�s�f�o�r�m�a�z�i�o�n�e

�a�g�e�v�o�l�a�t�a
�D�o�m�a�n�d�a
�N�e�l�l ��o�p�e�r�a�z�i�o�n�e� �d�i� �a�s�s�e�g�n�a�z�i�o�n�e� �a�g�e�-

�v�o�l�a�t�a�,� �n�o�n� �r�e�n�d�e�n�d�o�s�i� �a�p�p�l�i�c�a�b�i�l�i� �l�e� �d�i�-
�s�p�o�s�i�z�i�o�n�i � �c�o�n�t�e�n�u�t�e � �n�e�l � �c�o�m�m�a � �1 � 
�d�e�l�l ��a�r�t�.� �4�7� �d�e�l� �D�.�P�.�R�.� �9�1�7�/�1�9�8�6� �r�e�s�t�a� 
�p�o�s�s�i�b�i�l�e� �s�c�e�g�l�i�e�r�e� �l�i�b�e�r�a�m�e�n�t�e� �d�i� �u�t�i�l�i�z�-
�z�a�r�e� �r�i�s�e�r�v�e� �d�i� �u�t�i�l�i� �o� �d�i� �c�a�p�i�t�a�l�e�,� �n�o�n� �a�p�-
�p�l�i�c�a�n�d�o�s�i� �i�l� �c�r�i�t�e�r�i�o� �d�e�l�l�a� �p�r�i�o�r�i�t�a�r�i�a� �d�i�-
�s�t�r�i�b�u�z�i�o�n�e� �d�e�l�l�e� �r�i�s�e�r�v�e� �d�i� �u�t�i�l�i�.� �S�i� �c�o�n�-
�f�e�r�m�a� �l�a� �s�c�e�l�t�a� �l�i�b�e�r�a�.

�R�i�s�p�o�s�t�a
�L ��a�r�t�i�c�o�l�o� �1�,� �c�o�m�m�a� �3�8�,� �d�e�l�l�a� �l�e�g�g�e� �d�i� 

�b�i�l�a�n�c�i�o� �2�0�2�6�,� �s�t�a�b�i�l�i�s�c�e� �c�h�e�:�  ��i�l� �c�o�s�t�o� �f�i�-
�s�c�a�l�m�e�n�t�e � �r�i�c�o�n�o�s�c�i�u�t�o � �d�e�l�l�e � �a�z�i�o�n�i � �o � 
�q�u�o�t�e� �p�o�s�s�e�d�u�t�e� �d�a�i� �s�o�c�i� �d�e�l�l�e� �s�o�c�i�e�t�à� �t�r�a�-
�s�f�o�r�m�a�t�e� �d�e�v�e� �e�s�s�e�r�e� �a�u�m�e�n�t�a�t�o� �d�e�l�l�a� 
�d�i�f�f�e�r�e�n�z�a� �a�s�s�o�g�g�e�t�t�a�t�a� �a� �i�m�p�o�s�t�a� �s�o�s�t�i�-
�t�u�t�i�v�a�.� �N�e�i� �c�o�n�f�r�o�n�t�i� �d�e�i� �s�o�c�i� �a�s�s�e�g�n�a�t�a�-
�r�i� �n�o�n� �s�i� �a�p�p�l�i�c�a�n�o� �l�e� �d�i�s�p�o�s�i�z�i�o�n�i� �d�i� �c�u�i� 
�a�i� �c�o�m�m�i� �1� �e� �d�a� �5� �a� �8� �d�e�l�l�'�a�r�t�i�c�o�l�o� �4�7� �d�e�l� 
�t�e�s�t�o� �u�n�i�c�o� �d�e�l�l�e� �i�m�p�o�s�t�e� �s�u�i� �r�e�d�d�i�t�i�,� �d�i� 
�c�u�i� �a�l� �d�e�c�r�e�t�o� �d�e�l� �P�r�e�s�i�d�e�n�t�e� �d�e�l�l�a� �R�e�-
�p�u�b�b�l�i�c�a� �2�2� �d�i�c�e�m�b�r�e� �1�9�8�6�,� �n�.� �9�1�7�.� �T�u�t�-
�t�a�v�i�a�,� �i�l� �v�a�l�o�r�e� �n�o�r�m�a�l�e� �d�e�i� �b�e�n�i� �r�i�c�e�v�u�-
�t�i�,� �a�l� �n�e�t�t�o� �d�e�i� �d�e�b�i�t�i� �a�c�c�o�l�l�a�t�i�,� �r�i�d�u�c�e� �i�l� 
�c�o�s�t�o� �f�i�s�c�a�l�m�e�n�t�e� �r�i�c�o�n�o�s�c�i�u�t�o� �d�e�l�l�e� �a�z�i�o�-
�n�i� �o� �d�e�l�l�e� �q�u�o�t�e� �p�o�s�s�e�d�u�t�e ��.� �A�t�t�e�s�o� �c�h�e� �i�l� 
�t�e�n�o�r�e� �l�e�t�t�e�r�a�l�e� �d�e�l�l�a� �d�i�s�p�o�s�i�z�i�o�n�e� �a�p�p�e�-
�n�a� �r�i�c�h�i�a�m�a�t�a� �r�i�p�r�e�n�d�e�,� �s�u�l� �p�u�n�t�o�,� �l�a� 
�m�e�d�e�s�i�m�a� �d�i�s�c�i�p�l�i�n�a� �d�i� �c�u�i� �a�l�l ��a�r�t�i�c�o�l�o� �1�,� 
�c�o�m�m�a� �1�1�8�, � �d�e�l�l�a � �l�e�g�g�e� �2�8 � �d�i�c�e�m�b�r�e� 
�2�0�1�5�,� �n�.� �2�0�8�,� �s�i� �r�i�t�i�e�n�e� �t�r�o�v�i�n�o� �a�p�p�l�i�c�a�-
�z�i�o�n�e�,� �m�u�t�a�t�i�s� �m�u�t�a�n�d�i�s�,� �i� �p�r�i�n�c�i�p�i� �g�i�à� 
�e�s�p�r�e�s�s�i� �n�e�l�l�a� �c�i�r�c�o�l�a�r�e� �n�.� �2�6�/�E� �d�e�l� �1�°� �g�i�u�-
�g�n�o� �2�0�1�6�,� �s�e�c�o�n�d�o� �c�u�i� �i�n� �c�a�s�o� �d�i� �a�s�s�e�g�n�a�-
�z�i�o�n�e� �d�e�i� �b�e�n�i� �a�i� �s�o�c�i�,� �l�a� �s�o�c�i�e�t�à� �a�s�s�e�-
�g�n�a�n�t�e� �p�u�ò� �s�c�e�g�l�i�e�r�e� �l�e� �p�o�s�t�e� �d�i� �p�a�t�r�i�m�o�-
�n�i�o� �n�e�t�t�o� �d�a� �r�i�d�u�r�r�e�,� �n�o�n� �a�p�p�l�i�c�a�n�d�o�s�i� �i�l� 
�c�r�i�t�e�r�i�o� �d�e�l�l�a� �p�r�i�o�r�i�t�a�r�i�a� �d�i�s�t�r�i�b�u�z�i�o�n�e� 
�d�e�l�l�e� �r�i�s�e�r�v�e� �d�i� �u�t�i�l�i� �d�i� �c�u�i� �a�l� �c�o�m�m�a� �1� 
�d�e�l�l ��a�r�t�.� �4�7� �d�e�l� �D�.�P�.�R�.� �9�1�7�/�1�9�8�6�.
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�L�E �R�I�S�P�O�S�T�E �D�E�L�L ��A�G�E�N�Z�I�A �D�E�L�L�E �E�N�T�R�A�T�E �E �D�E�L�L�A �G�D�F

�s�e�g�u�e� �d�a� �p�a�g�.� �2�7

�c�o�n�t�i�n�u�a� �a� �p�a�g�.� �2�9

�I�n� �p�a�r�t�i�c�o�l�a�r�e�,� �a�t�t�r�a�v�e�r�s�o� �l ��a�r�t�i�c�o�l�o� �2� 
�d�e�l� �d�e�c�r�e�t�o� �l�e�g�i�s�l�a�t�i�v�o� �n�u�m�e�r�o� �1�3� �d�e�l� 
�2�0�2�4�,� �s�i� �è� �p�r�o�c�e�d�u�t�o� �a�l� �r�i�o�r�d�i�n�o� �e� �a�l�l�a� 
�r�a�z�i�o�n�a�l�i�z�z�a�z�i�o�n�e� �d�e�l�l�e� �d�i�s�p�o�s�i�z�i�o�n�i � 
�i�n� �t�e�m�a� �d�i� �a�n�a�l�i�s�i� �d�e�l� �r�i�s�c�h�i�o� �n�e�l� �s�e�t�t�o�-
�r�e� �f�i�s�c�a�l�e�,� �a�l� �f�i�n�e� �d�i� �p�e�r�v�e�n�i�r�e� �a� �u�n� 
�q�u�a�d�r�o� �n�o�r�m�a�t�i�v�o� �c�o�e�r�e�n�t�e� �e� �u�n�i�t�a�-
�r�i�o�,� �c�h�e� �c�o�n�s�e�n�t�a� �a�z�i�o�n�i� �m�i�r�a�t�e� �e�d� �e�f�f�i�-
�c�a�c�i�,� �s�e�n�z�a� �p�r�e�g�i�u�d�i�c�a�r�e� �i� �d�i�r�i�t�t�i� �e� �l�e� 
�g�a�r�a�n�z�i�e� �d�e�i� �c�o�n�t�r�i�b�u�e�n�t�i�,� �s�o�p�r�a�t�t�u�t�-
�t�o� �i�n� �t�e�m�a� �d�i� �t�r�a�t�t�a�m�e�n�t�o� �d�e�i� �d�a�t�i� �p�e�r�-
�s�o�n�a�l�i�.

�I�n� �a�t�t�u�a�z�i�o�n�e� �d�i� �t�a�l�i� �d�i�s�p�o�s�i�z�i�o�n�i� �è� 
�s�t�a�t�o� �s�o�t�t�o�s�c�r�i�t�t�o� �i�l� �P�r�o�t�o�c�o�l�l�o� �d ��i�n�t�e�-
�s�a� �i�n� �m�a�t�e�r�i�a� �d�i� �a�n�a�l�i�s�i� �d�e�l� �r�i�s�c�h�i�o� �t�r�a� 
�l ��A�g�e�n�z�i�a� �d�e�l�l�e� �e�n�t�r�a�t�e� �e� �l�a� �G�u�a�r�d�i�a� 
�d�i� �f�i�n�a�n�z�a�,� �c�h�e� �h�a� �p�o�r�t�a�t�o� �a�l�l�a� �c�r�e�a�-
�z�i�o�n�e � �d�e�l�l ��U�n�i�t�à � �I�n�t�e�g�r�a�t�a � �P�e�r�m�a�-
�n�e�n�t�e � �d�i � �A�n�a�l�i�s�i � �d�e�l � �R�i�s�c�h�i�o � 
�(�U�.�I�.�P�.�A�.�R�.�)�,� �u�n�a� �p�i�a�t�t�a�f�o�r�m�a� �d�i� �c�o�l�l�a�-
�b�o�r�a�z�i�o�n�e� �p�e�r�m�a�n�e�n�t�e� �c�h�e� �r�i�u�n�i�s�c�e� 
�e�s�p�e�r�t�i� �d�i� �e�n�t�r�a�m�b�e� �l�e� �A�m�m�i�n�i�s�t�r�a�-
�z�i�o�n�i�.

�S�i� �t�r�a�t�t�a� �d�i� �u�n�  ��c�e�n�t�r�o� �d�i� �a�n�a�l�i�s�i �� 
�c�h�e� �s�i� �p�r�o�p�o�n�e� �l ��o�b�i�e�t�t�i�v�o� �d�i� �v�a�l�o�r�i�z�z�a�-
�r�e� �a�p�p�i�e�n�o� �i�l� �p�a�t�r�i�m�o�n�i�o� �i�n�f�o�r�m�a�t�i�v�o� 
�d�i�s�p�o�n�i�b�i�l�e�,� �a�l�l�o� �s�c�o�p�o� �d�i� �e�l�a�b�o�r�a�r�e� 
�p�r�o�g�e�t�t�u�a�l�i�t�à� �s�e�m�p�r�e� �p�i�ù� �p�e�r�f�o�r�m�a�n�-
�t�i�,� �t�r�a�m�i�t�e� �u�n�a� �v�i�s�i�o�n�e� �s�u�i� �d�a�t�i� �c�o�m�-
�p�l�e�t�a� �e� �d�e�t�t�a�g�l�i�a�t�a�,� �i�n� �g�r�a�d�o� �d�i� �i�n�d�i�r�i�z�-
�z�a�r�e� �l ��a�t�t�i�v�i�t�à� �i�s�p�e�t�t�i�v�a� �v�e�r�s�o� �s�o�g�g�e�t�-
�t�i� �c�o�n�n�o�t�a�t�i� �d�a� �s�i�g�n�i�f�i�c�a�t�i�v�i� �i�n�d�i�c�i� �d�i� 
�p�e�r�i�c�o�l�o�s�i�t�à� �e�,� �a�l� �c�o�n�t�e�m�p�o�,� �d�a� �c�o�n�c�r�e�-
�t�e� �p�r�o�s�p�e�t�t�i�v�e� �d�i� �r�e�c�u�p�e�r�o� �e�r�a�r�i�a�l�e�.

�L ��e�f�f�i�c�a�c�i�a� �d�e�l�l�a� �U�.�I�.�P�.�A�.�R�.� �h�a� �g�i�à� 
�c�o�n�s�e�n�t�i�t�o�,� �a�d� �e�s�e�m�p�i�o�,� �d�i� �i�n�d�i�v�i�d�u�a�-
�r�e� �d�i�g�i�t�a�l� �c�o�n�t�e�n�t� �c�r�e�a�t�o�r� �s�c�o�n�o�s�c�i�u�t�i� 
�a�l� �F�i�s�c�o�,� �s�o�g�g�e�t�t�i� �c�h�e� �r�i�s�u�l�t�a�n�o� �a�v�e�r� 
�o�m�e�s�s�o� �l�a� �d�i�c�h�i�a�r�a�z�i�o�n�e� �d�e�i� �p�r�o�v�e�n�t�i� 

�d�e�r�i�v�a�n�t�i � �d�a� �a�t�t�i�v�i�t�à � �d�i � �c�o�m�m�e�r�c�i�o� 
�e�l�e�t�t�r�o�n�i�c�o� �o� �c�o�n� �d�i�s�p�o�n�i�b�i�l�i�t�à� �f�i�n�a�n�-
�z�i�a�r�i�e� �a�l�l ��e�s�t�e�r�o� �f�r�u�t�t�o� �d�i� �e�v�a�s�i�o�n�e� �f�i�-
�s�c�a�l�e�.

�S�i� �t�r�a�t�t�a� �d�i� �u�n ��a�t�t�i�v�i�t�à� �p�a�r�t�i�c�o�l�a�r�-
�m�e�n�t�e � �i�m�p�o�r�t�a�n�t�e � �p�e�r � �o�r�i�e�n�t�a�r�e � 
�l ��a�z�i�o�n�e� �d�e�i� �R�e�p�a�r�t�i� �d�e�l� �C�o�r�p�o�,� �s�p�e�c�i�e� 
�a�v�u�t�o� �r�i�g�u�a�r�d�o� �a� �c�o�n�t�e�s�t�i� �i�n�n�o�v�a�t�i�v�i� 
�o � �c�a�r�a�t�t�e�r�i�z�z�a�t�i � �d�a � �e�l�e�v�a�t�o � �t�e�c�n�i�c�i�-
�s�m�o�,� �c�o�m�e� �q�u�e�l�l�o� �d�e�l�l�a� �f�i�s�c�a�l�i�t�à� �d�e�l�l�e� 
�c�r�i�p�t�o�-�a�t�t�i�v�i�t�à�,� �c�h�e� �f�o�r�m�e�r�à� �o�g�g�e�t�t�o� 
�d�i� �s�p�e�c�i�f�i�c�h�e� �i�n�i�z�i�a�t�i�v�e� �d�i� �a�p�p�r�o�f�o�n�d�i�-
�m�e�n�t�o�.

 "� �S�e�g�n�a�l�a�z�i�o�n�e
�i

�g
�o�p�e�r�a�z�i�o�n�e� �s�o�s�p�e�t�t�a

�D�o�m�a�n�d�a
�I�n� �b�a�s�e� �a�l�l�e� �d�i�s�p�o�s�i�z�i�o�n�i� �c�o�n�t�e�n�u�t�e� 

�n�e�l � �p�r�i�m�o � �p�e�r�i�o�d�o � �d�e�l � �c�o�m�m�a � �1 � 

�d�e�l�l ��a�r�t�.� �3�5� �d�e�l� �d�.�l�g�s�.� �2�3�1�/�2�0�0�7�,� �l�'�i�n�v�i�o� 
�a�l�l�a� �U�I�F� �d�e�l�l�a� �s�e�g�n�a�l�a�z�i�o�n�e� �d�i� �o�p�e�r�a�-

�z�i�o�n�e� �s�o�s�p�e�t�t�a� �d�e�v�e� �a�v�v�e�n�i�r�e� �q�u�a�n�d�o� 
�s�i� �s�a�,�  ��s�i� �s�o�s�p�e�t�t�a �� �o�  ��s�i� �h�a�n�n�o� �m�o�t�i�v�i� 
�r�a�g�i�o�n�e�v�o�l�i� �p�e�r� �s�o�s�p�e�t�t�a�r�e �� �c�h�e� �s�i�a�n�o� 
�i�n� �c�o�r�s�o� �o� �c�h�e� �s�i�a�n�o� �s�t�a�t�e� �c�o�m�p�i�u�t�e� �o� 
�t�e�n�t�a�t�e� �o�p�e�r�a�z�i�o�n�i� �d�i� �r�i�c�i�c�l�a�g�g�i�o� �o� �d�i� 
�f�i�n�a�n�z�i�a�m�e�n�t�o� �d�e�l� �t�e�r�r�o�r�i�s�m�o� �"�o� �c�h�e� 
�c�o�m�u�n�q�u�e� �i� �f�o�n�d�i�,� �i�n�d�i�p�e�n�d�e�n�t�e�m�e�n�-
�t�e� �d�a�l�l�a� �l�o�r�o� �e�n�t�i�t�à�,� �p�r�o�v�e�n�g�a�n�o� �d�a� �a�t�-
�t�i�v�i�t�à� �c�r�i�m�i�n�o�s�a�"�.� �P�o�s�t�o� �q�u�a�n�t�o� �i�n�d�i�-
�c�a�t�o� �i�n� �c�o�r�s�i�v�o�,� �è� �c�o�r�r�e�t�t�o� �a�f�f�e�r�m�a�r�e� 
�c�h�e � �i�l � �m�o�m�e�n�t�o � �d�i � �s�e�g�n�a�l�a�z�i�o�n�e � 
�d�e�l�l ��o�p�e�r�a�z�i�o�n�e� �s�o�s�p�e�t�t�a� �è� �d�i�s�c�r�e�z�i�o�-
�n�a�l�e� �i�n� �r�e�l�a�z�i�o�n�e� �a�l�l�a� �v�a�l�u�t�a�z�i�o�n�e� �d�e�l� 
�p�r�o�f�e�s�s�i�o�n�i�s�t�a� �o�b�b�l�i�g�a�t�o�?

�R�i�s�p�o�s�t�a
�L ��U�n�i�t�à� �d�i� �I�n�f�o�r�m�a�z�i�o�n�e� �F�i�n�a�n�z�i�a�-

�r�i�a� �c�o�n� �l�e� �r�e�c�e�n�t�i� �i�s�t�r�u�z�i�o�n�i�,� �e�m�a�n�a�t�e� 
�i�n� �d�a�t�a� �1�8� �d�i�c�e�m�b�r�e� �2�0�2�5�,� �h�a� �r�i�b�a�d�i�t�o� 
�c�h�e� �l�a� �s�e�g�n�a�l�a�z�i�o�n�e� �d�i� �o�p�e�r�a�z�i�o�n�i� �s�o�-

�s�p�e�t�t�e� �r�a�p�p�r�e�s�e�n�t�a� �l ��e�s�i�t�o� �d�i� �u�n� �p�r�o�-
�c�e�s�s�o� �v�a�l�u�t�a�t�i�v�o� �c�o�n�d�o�t�t�o� �a� �p�a�r�t�i�r�e� 
�d�a�l�l ��i�n�d�i�v�i�d�u�a�z�i�o�n�e� �d�i� �a�n�o�m�a�l�i�e�,� �s�o�g�-
�g�e�t�t�i�v�e� �e� �o�g�g�e�t�t�i�v�e�,� �c�h�e� �i� �d�e�s�t�i�n�a�t�a�r�i� 
�d�e�g�l�i� �o�b�b�l�i�g�h�i� �a�n�t�i�r�i�c�i�c�l�a�g�g�i�o�  ��a�n�a�l�i�z�-
�z�a�n�o� �a�l� �f�i�n�e� �d�i� �d�e�c�i�d�e�r�e� �s�e� �e�s�s�e� �p�o�s�s�o�-
�n�o� �e�s�s�e�r�e� �g�i�u�s�t�i�f�i�c�a�t�e� �s�u�l�l�a� �b�a�s�e� �d�e�l�l�e� 
�i�n�f�o�r�m�a�z�i�o�n�i� �a� �d�i�s�p�o�s�i�z�i�o�n�e� �o� �s�e� �i�n�v�e�-
�c�e� �s�o�n�o� �t�a�l�i� �d�a� �c�o�n�f�i�g�u�r�a�r�e� �s�o�s�p�e�t�t�i �� 
�g�a�r�a�n�t�e�n�d�o� �l�a� �t�e�m�p�e�s�t�i�v�i�t�à� �n�e�l�l�a� �c�o�l�-
�l�a�b�o�r�a�z�i�o�n�e� �a�t�t�i�v�a�,�  ��f�e�r�m�o� �r�e�s�t�a�n�d�o� 
�c�h�e� �i� �t�e�m�p�i� �n�e�c�e�s�s�a�r�i� �a�i� �d�e�s�t�i�n�a�t�a�r�i� 
�p�o�s�s�o�n�o� �v�a�r�i�a�r�e� �i�n� �f�u�n�z�i�o�n�e� �d�e�l�l ��u�r�-
�g�e�n�z�a� �e� �d�e�l�l�a� �c�o�m�p�l�e�s�s�i�t�à� �d�e�l� �c�a�s�o ��.� �A� 
�t�a�l� �r�i�g�u�a�r�d�o�,� �c�o�s�t�i�t�u�i�s�c�o�n�o� �e�l�e�m�e�n�t�o� 
�d�i� �s�u�p�p�o�r�t�o�,� �b�e�n�c�h�é� �d�i� �n�a�t�u�r�a� �e�s�e�m�-
�p�l�i�f�i�c�a�t�i�v�a� �e� �n�o�n� �e�s�a�u�s�t�i�v�a�,� �g�l�i� �i�n�d�i�c�a�-
�t�o�r�i� �d�i� �a�n�o�m�a�l�i�a� �a�d�o�t�t�a�t�i� �d�a�l�l�a� �c�i�t�a�t�a� 
�U�n�i�t�à� �i�n� �d�a�t�a� �1�2� �m�a�g�g�i�o� �2�0�2�3�,�  ��e�v�i�-
�t�a�n�d�o� �a�u�t�o�m�a�t�i�s�m�i� �e� �a�p�p�r�o�c�c�i� �c�a�u�t�e�-
�l�a�t�i�v�i �� �n�e�l�l�a� �v�a�l�u�t�a�z�i�o�n�e� �d�e�g�l�i� �s�t�e�s�s�i�.
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�A�l�e�s�s�a�n�d�r�o� �L�a�t�t�a�n�z�i

�A�l�e�s�s�a�n�d�r�o� �P�r�a�t�e�s�i

�A�n�t�o�n�i�o� �C�i�c�c�i�a� �M�e�s�s�i�n�a

�M�a�t�t�e�o� �B�a�r�b�e�r�o

6 / 6
Pagina

Foglio

27-01-2026
24/29

www.ecostampa.it

1
5
9
3
2
9
-I

T
0
O

1
Q

Quotidiano

Pag. 22



�������� ����	�
���
��	� � ��,
����� �� ���	�� ����	
������ 
� ��
��� ����� 
���
��	� ��� ����

Osservatorio Impresa e diritti

Le capacit� di ogni 
amministrazione pubblica 
consistono nelle decisioni e 

nei comportamenti che le stesse 
hanno tenuto nel tempo 
(sistematico buon andamento: 
articolo �	 della Costituzione), 
che � ora possibile conoscere 
con rilevante precisione grazie 
agli strumenti d’intelligenza 
artificiale (machine learning e 
reti neurali) che senza eguali 
prima d’ora, ci consentono nei 
prossimi anni di liberare le 
persone da quell’amministrare 
che � alienante sia per chi lo 
compie sia per chi lo riceve. 

L’avvento di queste 
tecnologie va tuttavia 
accompagnato da una cultura 
giuridico-amministrativa che - 
sapendosi giovare dei vantaggi 
– sappia tenervi adeguatamente 
testa. Gi� alla fine del XIX secolo 
la crescita dell’amministrazione 
burocratica ha imposto di 
rafforzare gli strumenti di 
sindacato dell’amministrare 
pubblico, affiancando alla 
giurisdizione della Corte dei 
Conti quella del Consiglio di 
Stato e poi dei Tribunali 
amministrativi, ove le riforme 
sono state accompagnate da 
una nuova cultura giuridica 
sistematica del diritto 
amministrativo, capace di 
elevare il diritto a limite di 
legittimit� nel rispetto delle 
scelte di merito 
dell’amministrazione.

L’intelligenza artificiale � una 
rivoluzione non solo di nuova 
tecnologia, ma epistemologica, 
ove l’istruttoria non � pi� n� 
lineare n� circoscritta, ma 
sintesi probabilistica estratta da 
un’immensa mole di dati. 
L’amministrazione non si limita 
pi� a raccogliere informazioni 
finalizzate a una singola 
decisione, ma attinge a 
ecosistemi informativi 

di Roberto Cavallo Perin interconnessi delle 
amministrazioni pubbliche, dei 
concessionari, degli appaltatori, 
dove la conoscenza � un flusso 
continuo e multidimensionale. 
L’apprendimento consente di 
individuare correlazioni e 
formulare predizioni che 
trascendono la capacit� di 
analisi umana che � stata sinora 
applicata a singoli 
procedimenti, generando una 
forma di sapere empirico che 
pu
 sfidare le sinora conosciute 
costruzioni teoriche.

Perci
 l’attenzione si sposta 
sulle possibilit� degli strumenti 
d’intelligenza artificiale di 
accogliere dati (qualit�) 
validando l’emergere di un 
sapere generale pubblico che � 
patrimonio di dati aperti (open 
data), che pu
 dunque essere 
sindacabile in quanto tale e la 
stessa partecipazione dei 
cittadini evolve da tentativo 
d’influenzare la volont� del 
decisore a contributo critico 
sulla qualit� e sull’integrit� 
della base conoscitiva 
dell’azione pubblica, che 
ridisegna le fasi di formazione 
dell’atto amministrativo, ove a 
prevalere � la conoscenza (fase 
istruttoria) sulla volont� 
(decisione) che � sempre pi� la 
conseguenza di quanto 
conosciuto, discusso e infine 
proposto come esito 
dell’elaborazione di una 
molteplicit� di dati che 
rappresentano i diversi settori 
d’intervento dell’amministrare 
pubblico, che rende possibile un 
governo della complessit� del 
reale con un’efficacia che 
appare inedita. 

�  ora possibile conoscere 
predittivamente degli effetti di 
sistema che l’amministrare 
produce sulle persone, tenendo 
conto dei bisogni complessivi 
che le stesse hanno nel tempo, 
che possono essere 

unitariamente intesi e non per 
settore d’amministrazione 
(sanit�, trasporti, urbanistica, 
ecc.), valutando e bilanciando le 
differenti opzioni, 
conformando 
nell’amministrare una visione 
olistica capace di prevedere gli 
effetti a medio termine di una 
pluralit� di azioni, con le 
inscindibili interdipendenze, 
adottando quelle soluzioni che 
possano restituire 
unitariamente quell’effettivit� 
all’amministrare pubblico che 
appare necessaria. 

Una potenza perci
 non priva 
di insidie, che la normativa 
europea (AI Act) ha sottoposto a 
valutazione dei rischi, 
separando ci
 che va escluso, da 
quanto pu
 essere utilizzato 
sotto il controllo umano, 
variamente definito. La 
risposta, al pari della fine del 
XIX secolo, sta nello sviluppare 
una altrettanto potente cultura 
giuridico-amministrativa che di 
queste tecnologie sappia fornire 
il sindacato di conformit� ai 
principi, ove importante � la 
giurisdizione amministrativa 
non meno della “scienza libera” 
delle universit�, che debbono 
proseguire nell’opera sinora 
svolta sull’uso degli strumenti 
di intelligenza artificiale, 
adattando strumenti 
processuali (istruttori o 
cautelari) e tradizionali “figure 
sintomatiche” di un 
amministrare pubblico che deve 
comunque fondarsi sulla 
qualit� dei dati (manifesta 
inadeguatezza), e venire a 
meglio considerare i pesi ad essi 
assegnati (insufficiente 
istruttoria), escludendo nel 
sindacato quelle soluzioni che 
non abbiano alcuna 
giustificazione (manifesta 
ingiustizia) o di cui non si 
comprenda la ragione 
(insufficiente motivazione).
� RIPRODUZIONE RISERVATA

a cura di
Mariana Giordano
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‘ La tecnologia 
va accompagnata 
dalla cultura giuridico-
amministrativa che 
sappia tenerle testa

‘ L’AI Act, nel valutare i 
rischi, separa ci� che 
va escluso da quanto 
pu� essere utilizzato 
sotto il controllo umano

LO SPECIALE

Rottamazione 5,
la guida su come aderire
Partita la rottamazione 5. La 
nuova definizione agevolata 
delle cartelle prevista dalla 
manovra 2026 (legge 
199/2025) consentir� le 
adesioni fino al prossimo 30 
aprile. Nello speciale su NT+ 
Fisco la raccolta degli articoli 
finora pubblicati che guidano 
i lettori ai principali aspetti 
della sanatoria, che rispetto 
alle precedenti edizioni 
restringe il perimetro dei 
debiti ammissibili  ma 
consente il pagamento fino a 
54 rate bimestrali.

NT+FISCO
La versione

integrale
ntplusfisco

.ilsole24ore.com 
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