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LA SCELTA DEL GOVERNO
Superbonus, si ai crediti
acquisiti dalle partecipate

Il Governo non impugnerd la
legge della Basilicata sulla
circolazione dei crediti fiscali,
aprendo cosi alla cessione dei
bonus incagliati alle partecipate
fuori dalla Pa. —a paginazs

Crediti edilizi, s1 agl

1 acquisti

delle partecipate regionali

Casa

11 Governo non impugna
lalegge della Basilicata
sulla cessione dei crediti

Altre Regioni gia al lavoro:
si muovono Puglia, Lazio,
Umbria, Calabria e Campania

Giuseppe Latour

11 Consiglio dei ministri, nellasedu-
ta di lunedj, ha deliberato formal-
mente di non impugnare la legge
della Basilicata sulla circolazione
dei crediti fiscali (legge 20/2023).
Aprendo, cosi, alla cessione dei bo-
nus rimasti incagliati alle parteci-
pate fuori dal perimetro della Pae
all’'utilizzo di gquesto modello anche
in altre parti d’Italia.

La decisione del Governoeraatte-
sa, dopoche adagostouna notadel-
I'Ufficio legislativo delle Finanze
aveva sottolineato di non avere os-

servazionisul piano dellalegittimita
costituzionale dellalegge (siveda «Il
Sole24 Ore» del 23agosto). Marap-
presenta, comungue, un precedente
molto rilevante, perché chiude la
strada a possibili contestazioni futu-
re sunorme simili che, nel frattem-
po, stanno nascendoin tuttoil paese.

Varicordato chelalegge della Ba-
silicata (primo firmatario: Tomma-
so Coviello, capogruppo in Consi-
glioregionale di Fratelli d’Italia) fis-
sa un principio, compatibile con il
divieto di cessione, attualmente in
vigore efissato dal decreto11/2023,
asoggetti cherientrano nel perime-
tro della Pa: la Regione e «gli enti
pubblici economici regionali e/o
societa partecipate da essa control-
lati, non inclusi» nell’elenco delle
amministrazioni pubbliche «assu-
mono unruolo attivonella circola-
zione dei crediti fiscali», derivanti
da ristrutturazioni. La Regione,
quindi, «promuove 'acquisto dei
crediti, attraverso i suoi enti pubbli-
¢i economici regionali e/0 societa

partecipate», Le societa collegateal-
la Regione possono, cosi, iniziare a
comprare, utilizzandola propria ca-
pacita fiscale per smaltire i crediti.

QOracheilCdm ha chiusolastra-
da verso un possibile contenzioso
su questo tipo di normative, si
aprono due fronti. In Basilicata an-
dra avanti il lavoro per rendere ope-
rativa la misura: «Nei prossimi
giorni - fa sapere proprio Coviello -
parteciperd a Roma ad un impor-
tante confronto con l'agenzia delle
Entrate per valutare alcuni aspetti
organizzativi della fase attuativa,
non da ultima una convenzione, poi
faremoinmodo difare conoscerei
vantaggi della norma istituendo
pure un servizio apposito di assi-
stenza per le imprese».

Nelle altre Regioni questo model-
lo potrebbe, a questo punto, essere
replicato, attraverso proposte simili.
Laprimaa muoversiin questa dire-
zione & stata la Puglia, ma non é ri-
masta 'unica. In Campania c’¢ una
proposta dilegge di Valeria Ciaram-

bino, consigliere regionale del Grup-
po Misto e vicepresidente del Consi-
glio regionale. In Umbria & arrivata
una proposta di legge firmata dai
consiglieri Marco Castellarie Valerio
Mancini della Lega. In Calabria, il
consigliere Pietro Molinaro (Lega)
ha presentato una proposta che «ri-
calca quanto previsto dalla legge del-
la Regione Basilicata n. 20/2023».

Eproprioin queste oreall’elenco
sista aggiungendo anchela Regio-
ne Lazio. Qui & stata da poco depo-
sitata una proposta dilegge regio-
nale (primo firmatario, il capogrup-
podiFdiinConsiglio, Daniele Saba-
tini), che puntaa consentire - come
spiega larelazioneillustrativa al te-
sto - «alleimprese ed agli enti sotto
il proprio controllo diacquisire cre-
diti fiscali dal mercato, mediante
I'utilizzo eil supporto dibancheed
istituzioni finanziarie». Sara di-
scussa in commissione Bilancio do-
mani, con l'obiettivo di arrivare a
una prima approvazione in tempi
strettissimi.
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L’allarme Svimez: complicato finanziare interventi con il Fsc. Nessun problema peril Fesr

Nuovo Pnrr, il Sud e arischio

Lametadelle misure definanziate riguardail Mezzogiorno

DI FRANCESCO CERISANO

>

il Sud a rischiare
maggiormente dalla
riscrittura del Pnrr.
sy (Gli 83 interventi, che
secondo quanto messo nero
su bianco dal governo nella
terza relazione sullo stato di
attuazione del Recovery, pre-
sentano elementi di debolez-
za e criticita cubano in totale
95,5 miliardi distribuiti nel-
la 6 Missioni del Piano (si ve-
da tabellain pagina). Di que-
sti 83 interventi, 46 (per un
valore di 54,4 miliardi) ri-
guardano opere infrastruttu-
rali localizzate per il 50% del
valore (oltre 27 miliardi) nel
Mezzogiorno d’Ttalia.

Dopo la revisione del Pia-
nonazionale di ripresa e resi-
lienza presentata alla Com-
missione Ue il 7 agosto, sono
state definanziate 9 misure
per un valore complessivo di
15,9 miliardi. E anche in que-
sto caso gli interventi localiz-
zati nelle regioni meridiona-
li (pari a 7,6 miliardi) am-
montano a quasi il 48% del
totale. Sta in questi numeri
Tallarme lanciato ieri dallo
Svimez in audizione sul
Purr dinanzi alle commissio-
ni riunite bilancio e politiche
Uedi Camerae Senato. [l go-
verno ha promesso che 1 pro-
getti esclusi dal Piano saran-
no finanziati con i fondi della
politica di coesione ma an-
che su questo punto, secondo
Svimez, & necessario opera-
reundistinguo. Labuonano-
tizia & che tutte le misure de-
finanziate rientrano nell’lam-
bito degli Obiettivi strategici
del Fesr (il Fondo europeo di
sviluppo regionale). In parti-
colare, le misure escluse dal-
le Missioni 2 e 5 del Pnrr “ap-
paiono coerenti, rispettiva-
mente, con gli OblettiviZe 4
del Fesr”. Stesso discorso per
le misure di Repower Eu, col-
locabili nell’ambito degli
Obiettivi 1 (Innovazione) e 2
(Transizione Verde). Invece,
1l possibile ricorso a risorse
della coesione nazionale po-
ne criticith maggiori perché,
osserva lo Svimez, “il tema
della concentrazione territo-
riale delle risorse rende com-
plicato un eventuale utilizzo
del Fondo nazionale per lo
sviluppo e la coesione (Fse)
per finanziare gli interventi
esclusi dal Pnrr, dal momen-
to che per questo fondo sussi-
stono previsioni normative
che riservano’80% delle pro-
prie risorse a favore delle re-
gioni del Mezzogiorno. Sen-
za dimenticare che anche il
Prrrdeve preservareil vinco-
lo di destinazione alle regio-
ni del Mezzogiorno del 40%
del totale delle risorse terri-
torializzate. Con la conse-
guenza che “leventuale fi-
nanziamento attraverso 1

Missione PNRR

M1. Digitalizzazione,

Numero Risorse

interventi  complessive |

Risorse
Sud %)
(min euro).  (min euro)

Quota Sud

. > SN 20 11.811 4,903 41,5
innovazione, competitivita e cultura

M2. Riveluzione verde .

e transizione ecologica 23 48444 19.25¢ 597
M3. Infrastrutture 11 16.466  11.418 69,3
per una mobilitd sostenibile

M4. Istruzione e ricerca 5 7450 3.612 50,5
M5. Inclusione e coesione 11 7.057 3.812 54,0
M86. Salute 3 4.639 1.956 42,2
Totale 83 95.566 44,952 47,0

Fonte: Elaborazioni SVIMEZ su dati Terza Relazione sullo stato di attuazione del PNRR, Proposte
per la revisione del PNRR e capitolo REPowerEU e Seconda Relazione sul rispetto del vincolo di
destinazione alle regioni del Mezzogiorno di almeno il 40% delle risorse allocabili territorialmente
del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) e del Fondo complementare (FoC).

Fondi europei per la coesio-
ne e I'Fsc di interventi del
Pnrr, soprattutto se localiz-
zati esclusivamente o preva-
lentemente nel Mezzogior-
no, non pud prescindere

dall'individuazione di nuovi
interventi che preservino
Fammontare di risorse at-
tualmente destinato alle re-
gioni meridionali”. A compli-
care le cose anche 1 vineoli di

concentrazione tematica su-
gli Obiettivi strategici 1 e 2
previsti dalla programmazio-
ne europea 2021-2027 che,
secondo Svimez, rendono dif-
ficile trovare adeguata coper-

tura finanziaria per gli inter-
venti Pnrr di carattere socia-
le di responsabilita dei comu-
ni.
Per Svimez non tutti gliin-
terventi soggetti a definan-
ziamento erano identificati
come critici nella Relazione
del maggio scorso. A comin-
clare dalle misure relative al-
la “Tutela e valorizzazione
del verde urbano ed extraur-
bano”, ad interventi speciali
per la coesione territoriale e
al “Piani urbani integrati. Al-
lora perchéil definanziamen-
to? Secondo Svimez una del-
le ragioni potrebbe essere il
fatto che i progetti in essere
rientrantinelle misure a tito-
larita dei Comuni, rischias-
sero di non ottemperare alla
cosiddetta clausola Dnsh, os-
sia la condizionalita che vuo-
le che gli interventi del Pnrr
non arrechino nessun danno
significativo  all’ambiente
(Do No Significant Harm).

Repower Eu

Sul Repower Eu, transita-
tonel Pnrrdopoil definanzia-
mento delle misure di cui so-
pra, Svimez rileva un’eccessi-
va concentrazione sugli in-
centivi fiscali. In particolare,
ponendo il focus sul capitolo
piit corposo (quasi 15 miliar-
di) relativo alla Transizione
verde e all’efficientamento
energetico, emerge che tale
strumento assorbe una quo-
tarilevante delle risorse, spe-
clalmente attraverso le misu-

re “Transizione Green 5.0”7
(4.040 milioni) e “Autoconsu-~
mo di energia da rinnovabi-
1i” (1.5600 milioni). Un'impo-
stazione che secondo Svimez
“rischia di ridurre ulterior-
mente il potenziale trasfor-
mativo del Pnrr, complessi-
vamente inteso”. “Se le finali-
ta sono infatti quelle di ridur-
re lavulnerabilita struttura-
le nel comparto energetico e
rinforzare 'autonomia stra-
tegica europea nel lungo pe-
riodo, il piano avrebbe dovu-
to piuttosto assumere un ap-
proccio di politica industria-
le maggiormente focalizzato
su strumenti di accompagna-
mento alla trasformazione
strutturale  dell’apparato
produttivo”, conclude I'’Asso-
ciazione per lo Sviluppo
dell'Industria nel Mezzogior-
no.

——® Riprodustone riservate—
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Dal 1°ottobre 2023 lalearning phase (fase di apprendimento) per Uattuazione del CBAM

Al via la tassa sulle emissioni

Traisettori cemento, ferro, acciaio, idrogeno, elettricita

DI GIORGIO AMBROSOLI

Siscaldanoimotori per la tas-
sazione delle emissioni. Dal 1 °
ottobre 2023 iniziera la “lear-
ning phase” (letteralmente la fa-
se di apprendimento) per 'at-
tuazione del CBAM. I settori pi-
lota saranno: cemento, ferro e
acciaio, alluminio, fertilizzanti,
idrogeno ed elettricita. Lo stabi-
lisce il Regolamento di esecuzio-
ne (UE) 2023/1773 della Com-
missione del 17 agosto 2023 re-
cante modalita di applicazione
del regolamento (ULE) 2023/956
del Parlamento europeo e del
Consiglio, il quale introduce
una nuova entrata fiscale desti-
nata al bilancio dell'Ue basata
sul cosi detto “meccanismo di
adeguamento del carbonio alle
frontiere” denominato appunto
CBAM (“Carbon Border Adjust-
ment Mechanism”). Il meccani-
smo CBAM comporta I'applica-
zione di un prezzo per le emissio-
niincorporate nei prodotti di al-
cune tipologie di industrie, para-
gonabile a quello sostenuto dai
produttori unionali nell'ambito
del vigente sistema di scambio
delle quote di emissione (EU
ETS).

La fase “transitoria”, spiega-
no dalle Dogane, hainizio con la
data di entrata in vigore del Re-
golamento (1° ottobre 2023) e

terminera il 31 dicembre 2025.
In tale periodo transitorio il tri-
buto non sara applicato alle
merciimportate, ma saranno so-
lo acquisite informazioni sulle
quantita dei prodotti in entrata
soggetti al CBAM, compresa la
valutazione delle emissioni in-
corporate. In tale fase iniziera
Pattivita di autorizzazione dei
soggetti obbligati da parte delle
autoritd competenti nazionali
(in Italia ha sede presso il Mini-
sterodell’Ambiente e della Sicu-
rezza Energetica).

La fase “definitiva” scatterea
dal 1° gennaio 2026. In base al
regolamento di esecuzione, cia-
scun dichiarante (incluso 'im-
portatore) provvede affinché co-
munichi le informazioni sulle
emissioni incorporate. La comu-
nicazione va fatta al registro
CBAM, banca dati elettronica
standardizzata, contenente da-
ti comuni per le comunicazioni
durante il periodo transitorio,
che assicura I'accesso, la gestio-
nedei casi elariservatezza.

La Commissione pud control-
lare le relazioni al registro
CBAM per valutare I'adempi-
mento degli obblighi di comuni-
cazione da parte dei dichiaranti
nel periode transitorio. Cio fino
a tre mesi dopo il termine entro
il quale si sarebbe dovuta pre-
sentare l'ultima relazione

CBAM.

Poichéil periodo di riferimen-
to inizia il 1° ottobre 2023, gli
importatori e i rappresentanti
doganali indiretti disporranno
di un periodo limitato per adem-
piere gli obblighi di comunica-
zione.

A questo fine & possibile rea-
lizzare sinergie con i sistemi di
monitoraggio e comunicazione
gia usati dai gestori di paesi ter-
zi.

Pertanto, verra concessa una
deroga temporanea ai metodi di
calcolo per la comunicazione del-
le emissioni incorporate, che sa-
ra valida per un periodo limita-
to, fino alla fine del 2024.

Fino a quest’ultimo termine,
i dichiaranti che non siano in
grado di ottenere tutte le infor-
mazioni da gestori di paesi terzi
perdeterminare le emissioni in-
corporate effettive delle merci
importate conformemente alla
metodologia del regolamento,
potranno utilizzare un metodo
alternativo per determinare le
emissioni dirette incorporate e
farviriferimento.

) Riproduzione riservata —
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[l presidente orafa
arrabbiare I Ance
Containterna al via

» Salvatore Cannavo

conta interna che in Confindustria si & aperta per la suc-

cessione a Carlo Bonomi. L'ultima uscita del presidente
degli industriali - “Se avessimo usato una parte del Superbo-
nus per rafforzare il nostro sistema industriale, le prospettive
dicrescita sarebbero diverse” - ha scatenato una mezzarivolta
dentro ’Ance, I’Associazione dei costruttori. “Se va avanti cosi
potremmo risparmiare 15 milioni di contributi versati a Con-
findustia”si & sentito dire ai piani alti della struttura diretta da
Federica Brancaccio, solida costruttrice di Napoli a capo della
categoria dal 2021.

Minacce che non si tradurranno in scelte, ma indicative di
malumori per chi il Superbonus lo ha appoggiato. “Una solu-
zione va trovata, bisogna intervenire prima delle tragedie”, ha
dichiarato Brancaccio
nel corso della trasmis-
sione Piazzapulita.
Sull’'impatto economi-
coesuicostiloscontroé
furibondo. Se il mini-
stro Giancarlo Giorgetti
diceche a pensare al Su-
perbonus gli viene “il
mal di pancia”, c¢i sono
studi che stimano un
saldo positivo tra costi e
ricavi complessivi (No-
misma), altri molto pit
prudenti (Ufficio parla-
mentare dibilancio), al-
tri che confermano riduzioni importanti
dei costi energetici (Enea). Varrebbe la
penaaccoglierel’idea dell’Ance di forma-
re un tavolo tecnico, senza ingerenze po-
litiche, tra coloro che hanno stilato i vari
studi per fare chiarezza sui dati.

Sul perché Bonomi si sia espresso in
quel modo nessuno vuole dirlo espressa-
mente, perd dentro ’Ance si dicono con-
vinti che il presidente gli impatti sull'in-
dustria li conosca bene. Ma, appunto, Bonomi gestira ormai
solo pochi mesi, 'Assemblea generale per eleggere il nuovo
presidente & convocata a maggio 2024, ma primacisaralano-
mina effettiva che viene decisa dal Consiglio generale, prima
ancora la nomina della Commissione di designazione, i “sag-
gi’, a sua volta insediata dal Consiglio di indirizzo etico. Pro-
cedura barocca che prendera del tempo.

Per quanto riguarda i nomi che circolano, in piena conti-

I a partita del Superbonus si potrebbe sovrapporre alla

SUCCESSIONE
MARENGHI,
BRUGNOLI

E ORSINI

| PRIMI NOMI

nuitd con Bonomi si muove Alberto Marenghi, vicepresidente
per 'Organizzazione e amministratore delegato di Cartiera
Mantovana e Cartiera Gallirea, 43 milioni di fatturato, che ol-
tre al controllo dell'apparato romano gode di un possibile van-
taggio territoriale: Mantova é terra di Marcegaglia. In pista
anche Giovanni Brugnoli, lombardo, presidente del Consiglio
diamministrazione della Tiba Tricot Srl, 7milionidifatturato,
ma anche membro del Cda di un’ambitissima Luiss in cui sie-
donofigure come Luigi Abete, Francesco Gaetano Caltagirone
olexpresidente Vincenzo Bocceia. Poi ¢’e Emanuele Orsini og-
givicepresidente con delega fiscale, che con Sistem Costruzio-
ni Srl, Tino Prosciutti Spa e Maranello Residence, ¢ il piu
“erande” dei candidati in pista con 100 milioni di fatturato e
chehagiaincassatoil sostegno dell’ Emilia-Romagna. Il nome
di Antonio D’Amato, circolatoieri, e impossibile dastatuto, es-
sendo gia stato presidente. Mai come questa volta l’esito € in-
certo e mai come questa volta gran parte dello scontrosara tra
un apparato privo di radici imprenditoriali e chi invece I'im-
presala fa e magari vuole farsi rappresentare degnamente.

CTIEEITRE =

Il rag. Bonomi vuolc la Lt
pressing sul Mur per la deroga
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Lavoro 24

I giovani in Italia
Tre milioni
fuori dal lavoro

Cristina Casadei —a pagina 24

T're milioni di giovani mancano
all’appello del mondo del lavoro

Occupazione, In Italia i Neet tra 30 e 34 anni sono piu del 25%: il doppio della Germania, il triplo dell’Olanda

Uno studio di Gi Group evidenzia la centralita del loro coinvolgimento per la sostenibilita sociale

Pagina acuradi
Cristina Casadei

arlare disostenibilita sociale
conlosguardorivoitoal futu-
rosarasempre piti parlare di
quei3 milionidi giovanial di
sottodei 34 annichemanca-
noall’appellodel mercatodellavoroe
dellostudio. Cosicomediquel2,7%ap-
pena, chestudiaelavora,la percentua-
le pit1 bassa d’Europa. Come se i due
mondifosserocompartimentistagni.
Nel confronto europeo, ilnostrosem-
braesseremenodialtriun Paese cheli
valorizza e pitt dialtriun Paese dovessi
perdono. A dircelo sono i numeri che
unostudiointernazionale di Gi Group
Holding e Fondazione Gi Group, inti-
tolato “Insieme per un futuro sosteni-
bile: giovanielavoro”, hamessoinfila
erilettoconil contributo didiversiac-
cademici. Il risultato cirestituisce'im-
magine di un Paese dove «c’e una si-
tuazione drammaticacheiopersonal-
mente vivo come imprenditore, geni-
tore,amicodialtrigenitori-raccontail
ceo e fondatore di Gi Group Holding,
Stefano Colli-Lanzi-. Lostudioesce dal
senso comune e da quello che osser-
viamoconlenostre statisticheinmodo
autoreferenziale. L’obiettivo eéintera-
gire con una platea allargata, dove ci
sono anche i nostri competitor, altre
fondazioni,le aziende clienti, le istitu-
zioni,iragazziela scuola.Recuperare
igiovaniallavoro deve essereun obiet-
tivo apicale. Efondamentale per qual-
siasitipodiconsiderazione come Pae-
se e per il benessere sociale futuro».

L'allarme sui Neet
Iltema cheemerge con maggioreforza

dallostudio & quello deiNeet. La debo-
lezza deilegami tra sistema scolastico
emondodellavorohasicuramente un
peso nel determinare quel 20,8% di
cittadini dieta compresa traise 34an-
ni che non studiano e non lavorano.
Unapercentuale chesalefinoal 25,7%
nella fascia 30-34anni. Tragli8 Paesi
considerati, Olanda e Sveziasonoipill
virtuosi, mentre I’Italia ha la maglia
nera. In Francia la percentuale & del
12,8%,in Germania del 10%, in Olanda
del 5,4%, in Polonia dell’11,7%, in Spa-
gna del 13,0%, in Svezia del 5,8%, nel
Regno Unito dell’11,7%. Lamedia Ue27
e del 12,8%. Colli-Lanzisi chiede «co-
memaiequalisonoglielementi di dif-
ferenza che possono causare questa
differenza sostanziale? Lamancanza
deigiovaniallavorocheriguardaqua-
sitre milionidi persone e un dramma
conosciuto di cuinon sembra esserci
lagiusta consapevolezza e determina-
zione perinvertirelarotta. Continuaa
prevalerel'attenzione per chié dentro
almercato dellavoro. Lerigidita con-
trattuali, in unalogica protezionistica,
non permettono digestireinmodo ef-
ficacelalongevita e il continuo differi-
mento dell’eta pensionabile portando
aundegiovanimento qualitativo degli
organiciaziendali». In aggiuntale so-
luzioni diflessibilita «implementate in
modoimproprio, senza investire nella
creazione diuna professionalita dura-
tura non danno possibilita nel tempo
di stabilizzazione, né assicuranocom-
pensiadeguati al contributo del lavoro
svolto, provocando cosi percorsiacci-

dentati e demotivazione peri pitigio-
vani - continua I'imprenditore -. In
questo contestoleagenzie peril lavoro
sistanno datempo proponendocome
soggetto “proattivo” che sa svolgere
un ruolo orientativo, formativo e di
sostegnoall’'occupazione deigiovani».
Nelcaso di Gigroupil progetto pit1im-
portante & Destination Work, conin-
contrigratuiti euna piattaforma dove
glistudenti possono prenotareincon-
tri one to one con esperti del Gruppo
perattivita di orientamento e confron-
to sul loro futuro professionale.
Illegame col sistema formativo

Su chia 16 anni si perde possonopoco
ancheiniziative come Siisl, il Sistema
informativo perl’inclusione sociale e
lavorativa. «E apprezzabile che, final-
mente, sifaccia un tentativo serio con
lacondivisione delleinformazioni e di
collaborazioneai varilivelli per risol-
vere il tema del mismatch domanda-
offerta dilavoro, mala sola piattafor-
ma serve a poco se uno si perde per
stradaa 16 anni. Chiparlaconlaperso-
nae cercadiriportarla suun percorso
chesfocinel lavoro? Unapoliticaattiva
senzaun professionale percorsodiac-
compagnamentonon puo funziona-
re».Quelcheé certo & che esiste un’as-
sociazione direttafra il fenomeno dei
Neet e 'organizzazione del sistema
formativo:ipaesicaratterizzati da de-
centralizzazione, sistema duale, come
la Germania, o alta vocazione profes-
sionale e alta stratificazione sono
quelliconvaloriinferioridiNeet.I pa-
esipit1 virtuosi combinanofraloroso-
luzioni a carattere sia preventivo, co-
mefal’Olanda, che direinserimento.
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La domanda a cuirispondere & come
fare a coinvolgere i giovani».

Le debolezze italiane
InlItaliail disallineamento tradomanda

e offerta di lavoro anziché migliorare
progressivamente, peggiora. Loscolla-
mento tramondodellascuolaemerca-
to del lavoro si manifesta soprattutto
«nella centralizzazione del sistema
scolastico, nell’assenza di un sistema
duale odipercorsi professionalizzanti
costruiti insieme alleaziende, nella to-
tale separazione tra studio e lavoro e
nellamancanzadi percorsidiorienta-
mento-afferma Colli-Lanzi -. Alle poli-
tiche pubbliche (equelle della NextGe-
nerationEU) spetterebbeil compitodi
migliorare la formazione e 'orienta-
mentodeigiovanifinoarenderlimag-
giormente occupabili. A contraddistin-
guereilnostro paese & perol'eccessivo
ricorsoa strumenti di politica passiva
rispetto al limitato investimento in

strumenti di politica attiva cherischia
didisincentivarelapartecipazione dei
giovanial mondodellavoroefavorire
la loro permanenza in condizioni di
inattivita o, di “illegalita”, come &il la-
voronero.ltemadellepoliticheattive,
in Italia, & tema annoso e mai davvero
considerato dalla politica in modo si-
stemicoelungimirante. Speriamoche
I'impegno messoin campo dalnuovo
Governo e le ingenti risorse del Pnrt
possano cambiare la situazione. Per
quanto ci riguarda non abbiamo mai
fattomancareil nostroimpegno eilno-
stro contributo per farela differenza».

Gli studenti lavoratori . .
Il confronto internazionale evidenzia

ancheunaltrofattore di debolezza del
nostro Paese chehala percentuale pitt
bassa digiovani che studiano e lavo-
rano, parial 2,7%, controil 14,4%della
Francia, i 31,8% della Germania, il 47%
dell’Olanda, 1I'8,4% della Polonia, il

7,6% dellaSpagna, il 15,1% della Svezia,
i118,6% del Regno Unito eil 14,8%della
media Ue27.Ad esprimerealtilivelli di
soddisfazionelavorativasonoigiova-
ni svedesi, olandesi e tedeschi. Con
beneficianche sul fronte demografi-
€o. Svezia, Paesi Bassi e Germania
presentanoipit bassilivellidisquili-
brio demografico, con Svezia e Paesi
Bassi che vantano la pit1 alta percen-
tualedigiovani15-34 sullapopolazio-
netotale (25,2%) mentrela Germania
conil 22,8% si attesta sui livelli medi
europei (22,7%). Questi tre Paesihan-
no tassi difertilita piti elevati rispetto
allamedia europea (illivellopitialto e
quello della Francia), grazie a solide
politiche familiarie ad una culturadel
paese che promuove I'indipendenza
deigiovanidallalorofamiglia diorigi-
ne fin dalla giovane eta.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LO STUDIO

Oggilapresentazione
“Insieme per un futuro
sostenibile: giovani e lavoro”, di
GiGroup Holding e Fondazione
GiGroup verra presentato oggi
aMilano. Vihanno contribuito
diversiaccademici,dal
sociologodellaStatale di
Milano, Gabriele Ballaring, al
demografodella Cattolica,
Alessandro Rosina, al
presidentediFondazione
Adapt, Francesco Seghezzi, fino
aRossellaRicco (Odm
consulting). Nelconfronto tra8
Paesi(Italia, Francia, Germania,
Olanda, Polonia, Spagna, Svezia
e Regno Unito) emerge «la
limitata partecipazione dei
giovaniitalianial mondodel
lavoro - dice Chiara Violini,
Presidente diFondazione Gi
Group -.E un problema
complesso, che nel caso dei
NEET pu0 generare ricadute
molto negative e portarefino
alla disaffezioneallavoroea
fenomeni di esclusione sociale
e perditadiidentita».

IL CONFRONTO INTERNAZIONALE

OLANDA

Il monitoraggio contro
I'abbandono scolastico

Per combattere ’abbandono scolastico precoce,
trale altre cose, i Paesi Bassi hanno investito in
un piano che assicura il monitoraggio delle
traiettorie educative dei giovani. Il sistema e
basato sull’adozione di un codice di
registrazione unico che permette di tracciare
ogni alunno nel percorso educativo e di
identificare gli studenti “a rischio” per fornire
loro servizi di orientamento personalizzati ed
efficaci. Le politiche di reinserimento
comprendono invece I'introduzione di
programmi pre-professionali per i giovani che
abbandonano la scuola e per gli alunni a rischio
di abbandono scolastico, il rafforzamento e il
sostegno all’orientamento. In Olanda é stato
introdotto un efficace sistema di profilazione e
di monitoraggio per fornire ai NEET soluzioni
differenziate in base alle loro caratteristiche, un
regime di sovvenzioni peril recuperoeil
sostegno dei programmi di reinserimento dei
giovani nell’istruzione o nel lavoro, incentivi alle
imprese per stimolare la domanda dei giovani, il
rafforzamento delle politiche attive per il lavoro
e delle politiche familiari.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

STEFANO
COLLI-LANZI

E ceo e fondatore
di Gi Group
Hoiding
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SVEZIA GERMANIA

Centri ricreativi aperti
e corsi di motivazione

In Svezia i Neet sono i principali destinatari delle
politiche giovanili che si concentrano sulla
prevenzione deirischi, dando priorita alla
creazione di attivita di apprendimento informale
costruite insieme ai diversi attori delle comunita
locali. Le attivita di apprendimento informale
sono generalmente adattate per coinvolgere i
giovani con scarsi risultati scolastici e sostenerli
nell’acquisizione di competenze che possono
aumentare le loro opportunita occupazionali
future. Ancheicentri ricreativi “aperti”, luoghi
gestiti in collaborazione da scuole e comunita
localiin cui i giovani possono ricevere sostegno
per trovare la loro strada nella societa e nel
mercato del lavoro, contribuiscono alla
prevenzione del fenomeno dei Neet. La Svezia ha
poi introdotto specifici contratti di formazione e
di tirocinio, ha sostenuto la firma di accordi di
inserimento professionale, ha estesola
possibilita di stipulare accordi di inserimento
professionale anche perigiovanitraizoei24
anni che riprendono P’istruzione secondaria
superiore e ha ampliato la possibilita di
realizzare corsi di motivazione allo studio

nelle scuole popolari.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Apprendistato di massa
e sistema duale

La Germania & un punto diriferimento perla
formazione professionale ed & caratterizzata
dall’esistenza di un sistema duale che nel nostro
Paese &€ molto poco sviluppato, se escludiamo
alcune brillanti eccezioni. In Germania inoltre
l'apprendistato e di “massa” e, secondoidati,
coinvolge circa la meta di ogni coorte di giovani.
Questo consente di collegare perfettamenteil
mondo dellavoro con quello della scuolache
conduce, al termine del percorso educativo dibase,
adunrapporto dilavoro basatosullalibera scelta
delleimprese di assumereigiovani apprendisti.
Oltre a puntare molto su un sistema duale basato
sull’'apprendistato, la Germania ha anche numerosi
programmi di formazione professionale creatiin
sinergia conimprese, datori di lavoro e parti sociali,
gestisce in maniera decentrata il sistema educativo,
promuove inniovazione e relazioni con attori
economici locali. Inoltre differenzia l'istruzione
terziaria sviluppando percorsi professionalizzanti,
ma senza precludere il conseguimento dei pit alti
titoli di studio. Il paese ha una quotamoltoalta di
giovani che studiano e lavorano. Viavia che iragazzi
diventano adulti, nel Paese si tende aincentivareil
life-long learning. Un'altra peculiarita e quella di
rafforzare le attivita di orientamento condividendo
informazioni affidabili e basate su dati concreti, cosi
da sostenere la funzione di crescitaumanae
culturale chela scuola ha arricchendola della
conoscenza rispettoal mondo dellavoro

e alle sue evoluzioni.
©RIPRODUZICNE RISERVATA

| giovani che non studiano e non lavorano
Datiin % l l = 9 ' E— — B N1 e

i ] [ B L2 hd
NEET 15-34 FRANCIA GERMANIA ITALIA PAESI BASS) POLONIA SPAGNA SVEZIA REGNO UNITO EU 27
ANNI
TOTALE ——
MASCHI ——
FEMMINE -
STRANIER

NEET
30-34

Fonte: Studio Gi Group Holding e Fondazione Gi Group: Insieme per un futuro sostenibile: giovani e lavoro
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La nuova economia
che vogliamo
e la salvezza della civilta

o

Il manifesto

bbiamo il privilegio di fare un lavoro affascinante,
una professione libera diricerca e di pensiero.
Viviamo tempi difficili nei quali come economisti/
e siamo stimolati e chiamati dalla societa a dare un
contributo alla soluzione dei problemi di un
sistema globalmente integrato, fino al Covid-1g e

all’invasione russa dell’Ucraina, dove gli squilibri si amplificano

in un contesto di forti interdipendenze.

Possiamo farlo con sempre piu efficacia e generativita se, come

in ogni epoca della ricerca scientifica, sfidiamo limiti e teorie che

rappresentavano conquiste del passato ma oggi possono

diventare ostacoli alla comprensione e alla soluzione dei

problemi, alimentando prospettive riduzioniste che ci

impediscono di cogliere appieno le potenzialita di azioni

individuali, collettive e ricette di policy.

Per questo riteniamo che il pensiero e la ricerca economica

debbano superare recinti e aprire nuovi percorsi (come in parte

sta gia accadendo) in quattro direzioni principali di ricerca e in

un quinto che riguarda invece I’'approccio interdisciplinare e il

nostro rapporto con la societa. Una costellazione astrale

interconnessa dal concetto di creazione di valore che 'uomo non

puo definire contro le leggi di natura, in primis 'imperativo

categorico di Hans Jonas di salvaguardia della specie.

1.Superare ’homo oeconomicus

— Troppe volte il fondamento

antropologico dei nostri modelli

usa un’idea di persona

androcentrica, incapace di

cogliere il valore della diversita,

non corrispondente all’evidenza

empirica sempre pili ricca

proveniente sia dalle risultanze

dell’economia comportamentale,

che dai risultati sulle

determinanti della

soddisfazione e della ricchezza

di senso di vita.

Questi risultati rivelano

chiaramente che 'essere umano € molto piu di un

massimizzatore di utilita il cui argomento principale, se non

unico, & consumare pilt beni con piti dotazioni monetarie. Scelte

rivelate, dichiarazioni soggettive ed immagini neurali

evidenziano che le nostre preferenze sono molto pilt ricche ed

includono reciprocita, avversione alla diseguaglianza, altruismo

puro o legato al nostro donare, gusto per 'impatto e la

generativita delle nostre azioni, oltre ad evidenziare che, come

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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esseri umani, diamo enorme valore alle relazioni, alla ricerca
dell’identita e del senso della nostra esistenza.

Tutto ¢ido non e solo una disputa filosofica, ma diventa punto
qualificante vitale quando riconosciamo che la chiave della
prosperita della nostra vita & determinata dal successo delle
relazioni caratterizzate da dilemmi sociali (dilemmi del
prigioniero, giochi della fiducia) dove cooperare e difficile e
rischioso ma redditizio e lalogica riduzionista mina la
cooperazione. In estrema sintesila visione antropologica
riduzionista porta in un vicolo cieco impedendo di attingere a
quella superiore razionalita sociale che pu6 mettere in moto
cooperazione e superadditivita. Cio tanto pil se, seguendo le
neuroscienze, siriconosce che le emozioni possono configurare
una soggettivita sovra-individuale che si aggiunge,
complementa e arricchisce quella puramente individuale.

2. Superare 'impresa shareholder-only

— Laricchezza di preferenze e motivazioni sopra descritta trova
una gabbia concettuale avvilente nell’idea che il lavoro non possa
essere passione e realizzazione, ma solo fatica strumentale ad
ottenere un reddito che ci consente di essere felici consumando
nel tempo libero. E nell’idea che le organizzazioni in cui
lavoriamo abbiano come unico scopo massimizzare il profitto. E
oggettivita e non wishful thinking voler abbattere questi steccati.
Nella realta di molte persone che vivono il loro lavoro come
passione e vocazione, oltre che di una ricca varieta di
organizzazioni sociali e produttive che perseguono finalita
molteplici assolutamente non riconducibili all’'unico scopo del
massimo profitto. Tutto cio necessita vari sistemi di governance
aregolare diversamente i rapporti d’interesse tra gli stakeholder,
in una pluralita di forme d’impresa (cooperative di consumo, di
produzione, bancarie, di reinserimento lavoro, sociali, di
comunita, B-corp, imprese benefit) e in una generazione di
imprenditori che agogna I'impatto oltre il profitto. Non a caso, le
aziende che si concentrano solo sul profitto e non interpretano i
bisogni piti ampi della societa raramente sono luoghi dilavoro
ambiti e generano piu alti rischi Esg e di credito.

3. Superare il Pil verso migliori indicatori di wellbeing

- La questione degli indicatori di benessere & decisiva per
orientare le scelte di societa e governi. E arcinoto che il Pil, metro
base di performance macroeconomica nella Guerra fredda con
obiettivi diversi dal misurare il benessere, non e ufficiente per
valutare la qualita della vita di un Paese. Oggi servono indicatori
multidimensionali per coniugare la creazione di valore
economico con gli altri pilastri decisivi del futuro e della nostra
felicita come sostenibilita ambientale (in ottica circolare), qualita
e dignita del lavoro, valore delle relazioni e della generativita per
abbattere gli ostacoli alla fioritura della vita. Del resto, solo
misure che tengano conto anche della dimensione sociale e
ambientale certificano una prosperita stabile.

4. Superare lo iato Stato-individuo con la sussidiarieta

— L’idea che un pianificatore benevolente possa colmare le
distanze tra ottimo sociale ed ottimo privato in presenza dei
tanti fallimenti del mercato che osserviamo (un deus ex machina
tappabuchi che ripara dall’alto dando un alibi alla passivita e
pigrizia dei cittadini) & una visione semplicistica. Il
pianificatore rischia di essere catturato dai regolati, dinon
avere tutte le informazioni per scegliere ’opzione migliore e
potrebbe non puntare al benessere sociale, ammesso che lo si
possa declinare con precisione. Ed ¢ ingenuo pensare che
sistemi di sanzioni ed incentivi bastino a orientare gli
stakeholder verso il bene comune.

Percio bisogna riconoscere che e cruciale per risolvere i
fallimenti di mercato il coinvolgimento di cittadini consapevoli
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ed imprese responsabili che, in linea con il principio di
generativita, capiscono che aumentare ’impatto sociale ed
ambientale delle proprie scelte & il sentiero che porta alla
soddisfazione e pienezza di senso di vita. Pertanto, oggi nel
valutare una scelta di policy se ne deve misurare non solo
I'impatto preciso ma anche quanto essa impatta su
partecipazione, cittadinanza attiva e capitale sociale e civico, i
fattori che creano lo spazio vitale per la sopravvivenza della
democrazia. Infine, la sussidiarieta ¢ indispensabile per sanare
le piaghe della societa e dell’ambiente ampliando la
generativita e costruendo pace e felicita sul cammino di una
utopia sociale percorribile, laddove invece genera poverta e
conflitto I’asservimento dei cittadini in sudditi o I’aizzare i
singoli verso false liberta.

5. Superare la deresponsabilizzazione valoriale dei silos con
Iinterdisciplinarieta, favorendo la generativita socio-
ambientale del ricercatore
— Coninuovi problemi emergentilegati alla messain
discussione della scienza, alle manipolazioni della verita sui
social media e al crescente analfabetismo funzionale diviene
inadeguato il modello del ricercatore chiuso nella sua torre
d’avorio, avulso dalla societa, ed ¢ invece urgente quella terza
missione dell’impegnarsi in prima persona a saldare
connessioni strette tra didattica, ricerca e ricadute sociali che
da esse derivano. L’invito alle nostre colleghe e ai nostri
colleghi, pit giovani e meno, & di appassionarsi e lavorare
insieme su questi filoni su cui si gioca il nostro futuro e il
nostro destino (oltre che la reputazione della disciplina) alla
ricerca di nuovi circoli virtuosi per dare risposta alle questioni
pressanti ed urgenti che mettono a rischio la sopravvivenza
della specie umana sul pianeta. Rendendo al contempo un
servizio alla nostra professione e disciplina e al valore che la
societa e in grado di riconoscere ad essa grazie alla nostra
capacita di spiegare e divulgare i risultati della nostra ricerca,
stimolare formazione e conoscenza critica in chi ci ascoltae
lavorare per offrire risposte e soluzioni ai problemi di oggi. Al
contempo, assicurare senso alla scienza richiede
interdisciplinarieta, radicamento del ricercatore nella societa/
territorio, volgendo in benefici le innovazioni tecnologiche, ove
la specializzazione a silos deresponsabilizza, genera distonia
dal comune sentire della societa ed espone a usi irresponsabili e
mercenari delle tecnologie ivi inclusa la sistematica produzione
di depistaggi da fake news.
Le sfide che stiamo vivendo pongono dunque I'umanita di fronte
ad un bivio. Come economisti/e possiamo e dobbiamo fare la
nostra parte facendo un passo avanti nella comprensione e nelle
risposte e rendendo il respiro della nostra disciplina pilt ampio e
pili capace di cogliere ostacoli e potenzialita di sviluppo
economico, sociale ed umano. Non perdiamo quest’occasione.

Il manifesto é stato sottoscritto finora da 164 economisti.

Per lelenco completo e per ulteriori sottoscrizioni

vedere i siti www.nexteconomia.org/manifesto-degli-economisti-per-una-
nuova-economia/e www.ilsole24ore.com

©RIPRODUZIONE RISERVATA

CINQUE PUNTI FESTIVAL DELL’ECONOMIA CIVILE

. " SiterraaFirenze dal 28 settembreal 1°

FONDAMENTALI ottobre il festival del’Economia civile

PER CREARE UNA dedicato al tema Oftre i limiti: 'impegno
- he (ci) trasforma: vuole offrire una

SOCIETA EQUA ‘

cornice double face didenunciadei

E PRIVILEGIARE limiti superati e di prospettive nuove
QUALITA E DIGNITA per le qualioccorrono pensiero,

relazione, progettualita condivisa

DEL LAVORO capaci ditrasformare gli orizzonti.
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I lavori per I'equo compenso

Le aree omogenee di attivita
IIMimit hainviatoil 18 settembre
alle rappresentanze associative
un elenco di possibile aree
omogenee diattivitache
includono le 384 associazionidi
professioni non ordinistiche
iscritte nell’elenco tenuto pressoil
ministeroin baseallalegge
4/2013.Le areeindividuate, entro
cui stabilire dei parametri per
equo comenso, sono:

1. arte, musica, spettacoloe
cerimoniale; 2. benessere psico-
fisico; 3. esperti management,

consulenti aziendali, finanziarie
tributaristi; 4. comunicazione,
coaching e tutoring;

5. condominiali;

6. counseling, mediazionee
similari; 7. periti ed esperti,
visuristi e consulenti forensi;
8.formatorie valutatori di
competenze; S.interpretie
traduttori, lis; 10. informatici,
esperti di privacy e protezione
dati; 11. profilo plurimo e laureati
senzaalbo; 12. sicurezzasul
lavoro,ambiente edigiene;
13.sport e turismo 14. varie

Equo compenso ¢ tariffe
riaprono la partita
tra Ordini e associazioni

Professioni

De Nuccio (commercialisti):
no ai parametri per chifa
attivita fiscale fuori dell’Albo

Federica Micardi

Icommercialistilancianol’allarme sui
parametri diriferimento perle asso-
ciazioninonordinistiche chesiriferi-
scono alla materia tributaria.

Il presidente della categoria Elba-
no de Nuccio ha scritto ieri al mini-
strodelleimprese edel Madein Italy,
Adolfo Urso, e al sottosegretario
Massimo Bitonci chiedendo di non
consultare queste associazioni in
merito all’emanazione del decreto-
parametriin quanto «esse esercitano

abusivamente la professione di
esperto contabile come stabilito dalla
Cassazione penale gianel 2012» (sen-
tenza11545/2012). De Nuccioricorda,
inoltre, che per le professioni ordini-
sticheicompensidevono essere con-
formiai parametri contenutineide-
creti ministerialiadottatiai sensidel-
I’'articolog del D11/2012.

Aprevedere'emanazione diunde-
cretodelministerodelle Imprese e del
Madein Italy chedefiniscaiparametri
perle professioni non ordinistichere-
golamentatedallalegge 4. del 2013 ¢ela
legge 49/2023 sull’equo compenso,
entratainvigoreil2o maggio. lmini-
stero ha gia avviato le consultazioni
chiamandoaltavolole11forme aggre-
gative delleassociazioni professionali
iscritteall’elencoministeriale eistitui-
toconlalegge 4/2013.

Inmeritoa quanto scritto dal presi-
dente dei commercialisti de Nuccio, il
presidente dell’Associazione nazio-

nale tributaristi Lapet Roberto Falcone
sottolinea che «leattiviti contabili e fi-
scalinon sonoattivita riservate, come
tra l'altro ha asserito I'Unione euro-
pea. Per questo - sottolinea - nono-
stante la sentenza citata i tributaristi
hannocontinuatoasvolgerelaloroat-
tivita». Secondo Falcone, infatti, la
sentenza11s45/2012 ha chiarito quali
sono gli estremi che qualificano’eser-
cizio abusivo della professione.

Ilpresidente dell’Int, 'Istitutona-
zionale tributaristi, Riccardo Aleman-
noha, invece, scritto al ministro Urso
ealsottosegretario Bitonciricordan-
do che «I’istituzione dell’Albo unico
dottori commercialisti ed esperticon-
tabili, e stata, per dettato legislativo,
vincolataaldivietodicreare nuoveri-
serve o dicosidefinireleattivita tipi-
cherispettoai Dpr cheistituivano gli
albi dei dottori commercialisti e dei
ragioniericollegiati» e che «inambito
tributario glialbinon possonopreve-
dereriserve per le attivita che possano
essere svolte direttamente dal contri-
buente stesso o da persona di sua fi-
ducia, mentre le riserve, che tanto
menosonodeterminate dalla tipicita,
sonoindividuate e normate daleggi
specifiche». Alemanno ricorda chei
tributaristi in Italia sono quasi
fomila, di cui circa 12mila iscritti ad
associazioni, «tutti professionistiche
hanno studi e dipendenti - sottolinea
-.Miaspetto cheilnostroministeroe
ilsottosegretario, che peraltro sta fa-
cendounottimolavorosulleassocia-
zioni, ci tutelino».

Il sottosegretario Bitonci - sentito
inmerito - gettaacqua sul fuoco: «non
cioccuperemo di competenze - chiari-
sce - stiamolavorando per individua-
re dei criteri condivisi per stabilire i
parametri, congrandissima difficolta
perchéalcuneattivita sarannodapa-
rametrare all’orario, altreaseduta, al-
treinbaseadaltricriteriancoradade-
finire». Unchiarimento graditoal pre-
sidente de Nuccio che spiega: «Lapre-
occupazione espressanellamianota
scaturisce dal rischio che dai parame-
tri possaarrivare implicitamenteil ri-
conoscimento di ruoli e funzioni a
professioni non ordinistiche».
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Superbonus, sequestrabili
sia i crediti sia i profitti

Possibile il sequestro nel corso di un’indagine sia del
credito che del profitto collegato in caso di frodi in ma-
teria di Superbonus. Si amplia, dunque, il perimetro
delle somme e dei crediti fiscali soggette a sequestro. E
quanto contenuto nella sentenza della seconda sezio-
ne penale della corte di Cassazione n. 37138/2023 del
12/9/2023. Gli imputati ricorrenti erano stati ritenuti
responsabili per la costituzione di un gruppo crimina-
le che, attraverso una serie di societa operanti nel set-
tore edile ed una serie di professionisti, realizzava fal-
sa documentazione mediante la quale certificaval'ese-
cuzione di lavori di ristrutturazione di natura c.d.
“trainante” (miglioramento energetico o adeguamen-
to antisismico) in misura superiore a quella reale, al fi-
ne di accedere ai benefici connessi al Superbonus, in
particolare dello sconto in fattura. In fase cautelare il
Gip aveva, quindi, emesso un decreto di sequestro che
riguardavano non solo i crediti fiscali ma anche il pro-
fitto delle truffe, pari a circa 2.6 milioni di euro. Deci-
sione legittima secondo la corte di Cassazione. Infatti,
“Pordinanza impugnata ha correttamente evidenziato
che all'illecita operazione contestata all'indagato si ri-
colleghi, sotto un diverso profilo, sia il sequestro del
credito di imposta generatoillecitamente, quale profit-
to direttamente derivato dalla condotta di cui all'art.
316-ter c.p. e sottoposto a vincolo reale in via diretta e
impeditiva, sia il sequestro preventivo per equivalen-
te del successivo profitto che dalla cessione di tale cre-
dito & stato realizzato nel patrimonio dell'indagato e
nelle societa coinvolte”. In tema di confisca, prodotto e
profitto sono due elementi diversi.

Il prodetto ¢ il risultato dell'azione criminosa, la co-
sa materiale creata o acquisita con l'attivita delittuo-
sa, che con quest'ultima abbia un legame diretto e im-
mediato. Il profitto comporta un accrescimento del pa-
trimonio dell'autore del reato ottenuto attraverso l'ac-
quisizione della creazione o la trasformazione di cose
suscettibili di valutazione economica, corrispondente
all’intero valore delle cose ottenute attraverso la con-
dotta criminosa.

Giulia Provino
——®© Riproduzione riservate——

RS kT

i

imachance

Tota0gg
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Anac: nell’affidamento diservizi bisogna assicurare ilpagamenito di tutte
le prestaszioni contrattuali (anche se non sono previste nei tariffari)

Assicurare il pagamento di tutte ls
prestazioni contrattuali anche se
non previste nei tariffari: tra accordo
guadro e contratto esecutivo per ser-
vizi professionali ci deve essere iden-
titadi oggetto; illagittimo forfettizza-
re nel compenso le indagini eirilievi,
senza prevedere alcun rimborso. So-
1o questi alcuni dei punti trattati
dall’Autorita nazionale anticorruzio-
ne nella delibera 383 del 26 luglio
2028 relativa ad unaproceduradiac
cordo quadro per laffidamento di ser-
vizi di ingepneria e architettura.
1/Anac in primo luogo, con riguardo
all'applicazione del cosiddetto decre-
to "parametri’ del 2016, oggi recepito
nel codice appalti in vigore dal primo
luglio all’allegato 118, evidenzia la
"mecessita di garantire il pagamento
di tutte le prestazioni richieste per lo
sviluppo della progettazione, anche
se non ricompresenelle tavole allega-

te al predetto DM Quindi anche se
non classificate nel decreto, 1a stazio-
ne appaltante deve corrispondere un
corrispettivo. Altra cosa -non affron-
tata dall’Anac — ¢ poi come stimare
queste attivita: in generale le indica-
zioni erano sempre state di effettua-
re indagini di mereato o di riferirsi a
tariffari concernenti attivita assimi-
labili. A questo perodovrebbe servire
il prossimo adeguamento dei conte-
nuti del decreto parametri previsto
dall’articolo 41, comma 15 del nuove
codice appalti, utile non soltanto per
rivedere con ponderazione e attenzio-
neicompensiarticolati per la proget-
tazions su due livelli e realizzata con
la modellazione elettronica, ma an-
che per colmare varie lacune, prima

fra tutte 1a definizione dei compensi

per le attivita di supporto al RUP, fra
cui quelle di project management,
Nella delibera si censura poi un’altra

14 clausola del bando di gara per cui
tutte le spese, anche inerenti all’cse-
cuzione di indagini, sono conglobate
in forma forfettaria con esclusione di
qualsiasi altro rimborso, indennita o
vacazione a favore del tecnico incari-
cato: per PAnacsi tratta di prassiille-
gittima ¢ contraria al principio
dell'equo compenso. In merito all'uti-
lizzo dell'accordo quadro nel settore
dei servizi di ingegneria e architettu-
ra, 'Anac rileva che "4l dlgs
50/2016 (come anche il nuovo decreto
36/2023, n.d.r.)non pone specifiche li-
mitazioni all'utilizzo dello strumento
dell’accordo quadro che dungue e da

ritenersi ammissibile anche per la
progettazione e per gli altri servizi di

natura intellettuale.. ., ma occorre
in ognicaso "identificare gli interven-
ti oggetto di progettazione facendo ri-
ferimento preferibilmente agh stru-
menti di programmagzione' e "confor-

memente al DM 17 giugno 2016 iden-
tificare le categorie omogenee di lavo-
ri da progettare inserendo il riferi-
mento a tutte le D coinvolte nell’ac-
cordo quadro, con identificazione del-
le classi ed il relativo grado di com-
plessita, nonché con riferimento alle
specifiche prestazioni progettuali ri-

chieste”. Prestazioni chiaramentein-

dividuate e nonvaghi oggetti contrat-
tuali; potranno invece variare "le so-
le quantita che saranno effettivamen-
te richieste dalla stazione appaltan-
te, al fine di garantire il rispetto dei
principi di concorrenza'. Rileva I'A-
nac che la giurisprudenza ha affer-
mato, infatti, che "traaccordo quadro
& contratto esecutivo deve esservine-
cessariamente identita di oggetto
(prestazioni e remunerazione delle
stesse gia prefissate)!.

Andrea Mascolini

Diritto
1 ]
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