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Intervista Premiato alla carriera il progettista spagnolo che rifece con Giorgio Grassi il Teatro di Sagunto. Oggi la cerimonia a Roma

«Arte utile, I'architettura ¢ memoria»

11 Piranesi Prix de Rome a Manuel Portaceli Roig: la ricostruzione? Non diamola al mercato

di Pierluigi Panza

™y, @gi, 20 marzo, l'architetto
Manuel Portaceli Roig,
rede della grande tradi—
& zione spagnola, ricevera
dall’Accademla Adrianea e dal-
I'Ordine degli architetti di Romail
«Piranesi Prix de Rome», il piu
importante premio di architettu-
ra per chi opera sui contesti stori-
co-archeologici. Prima di lui sono
stati premiati, tra gli altri, Rafael
Moneo, David Chipperfield, Peter
Eisenman, Bernard Tschumi,
Eduardo Souto de Moura, Mario
Botta e Alvaro Siza.
Che importanza ha oggi que-
sto premio ispirato al Settecento?
«Ci insegna a non dimenticare
che larchitettura ¢ un’arte utile e
che la sua ragion d’essere non sta
nel gesto spettacolare, ma nella
capacita di rispondere con intelli-
genza e sensibilita ai bisogni
umani in un luogo concreto. Que-
sto riconoscimento, che pone l'at-
tenzione sul rapporto fra architet-
tura, storia e contesto, mi sembra
prezioso in un momento nel qua-
le troppo spesso si indebolisce la
coscienza di ¢io che la cultura eu-
ropea, e pill in generale la civilta,
hanno costruito con enorme sfor-
Z0».
L’Europa € un territorio della

memoria mentre il resto
del mondo sembra di-
sinteressato alla storia.
Come progettare nel ri-
spetto delle singole tra-
dizioni?

«Non si pud costruire
il futuro prescindendo
dalla memoria. Non per
nostalgia, ma perché la
memoria ci offre metodi,
strumenti di giudizio ed

esperienze accumulate per af-
frontare il presente con maggiore
lucidita. In architettura, il luogo e
il territorio non sono uno sfondo
né una condizione secondaria:
sono un parametro essenziale del
progetto. Dimenticare qualcosa
di cosi semplice conduce quasi

sempre allerrore. Progettare nel
rispetto dei territori e delle tradi-
zioni non significa copiare forme
ereditate, ma comprendere la lo-
gica profonda di un luogo, affin-
ché I'architettura nuova stabilisca
€ON €$SO UN Tapporto vero».

Ha ancora senso parlare di
classicismo in architettura?

«Si, purché si intenda bene di
che cosa stiamo parlando. Un po-
eta fondamentale, Juan Ramon Ji-
ménez, diceva: “Classico & dire
eterno”. Se per classico intendia-
mo che costruire oggi significa
misurarsi con le architetture che
ci hanno preceduto, riconoscerne
il valore, e inserirsi consapevol-
mente in quel fiume eracliteo che
¢ la storia, allora si: ha pienamen-
te senso continuare a parlare di
classico. Naturalmente non si
tratterebbe di ripetere le forme
del passato, ma di assumere che
larchitettura appartiene a una
continuita culturale».

Lei ¢ stato «visiting professor»
a Milano e Roma: qual ¢ il suo
rapporto con I'ltalia?

«Viene da molto lontano, dalla
mia formazione. Ho studiato ar-
chitettura a Barcellona con José
Antonio Coderch, Oriol Bohigas e
Federico Correa e ascoltavamo

con enorme interesse Gardella,
Gregotti, Albini, Scarpa ¢ altri ar-
chitetti italiani. Le loro opere ve-
nivano discusse nelle aule e leg-
gevamo con passione riviste co-
me “Domus”, “Architettura” o
“Controspazio”. Ricordo un viag-
gio con i compagni a Milano, su
una Fiat 600, per visitare opere
studiate a lezione. Per me I'Ttalia
non ¢ stata soltanto un riferimen-
to ammirato, ma un vero luogo di
apprendimento».

La ricostruzione della scena
del Teatro Romano di Sagunto fe-
ce molto discutere: cosa ne pensa
adistanza di anni?

«Quell'intervento va compreso
nel suo momento storico. Con la
transizione democratica in Spa-
gna si apri un periodo di entusia-
smo e di rinnovamento in molti
ambiti della vita pubblica e, fra
questi, vi fu anche il recupero del

patrimonio architettonico. Inter-
venire su un monumento non &

solo un problema archeologico o
documentario, ma ¢, in ultima
istanza, un problema di architet-
tura. Questa idea é formulata
chiaramente in alcuni testi sul re-
stauro: il monumento “detta” il
modo di agire e ogni caso richie-
de una soluzione specifica. In
questo contesto si colloca la mia
collaborazione con Giorgio Gras-
si. Egli defini con grande preci-
sione il Teatro che ci trovammo
davanti come una “rovina artifi-
ciale”, una falsa rovina, gia altera-
ta da ricostruzioni mimetiche
precedenti. Quel punto di parten-
za era essenziale. A partire da i, si

trattava di restituire, con il mini-
mo necessario e con un‘architet-
tura sobria, lo spazio proprio del
teatro romano».

Siamo in un periodo di guerre:
cosa puo offrire I'architettura al-
la futura ricostruzione?

«Temo che la ricostruzione
venga consegnata al mercato, alla
propaganda e a un’architettura di
infima qualita. Ricostruire non
puo significare semplicemente
tornare a edificare superficie co-
struita. Ricostruire una citta si-
gnifica ricostruire luoghi d’in-
contro, di scambio, di memoria;
in definitiva, ricostruire T'habitat
di cittadini liberi e uguali. L'archi-
tettura potra agire con dignita
nella ricostruzione solo se si met-
tera dalla parte della vita comune,
della memoria e della dignita del-
I'abitante».

Lei ha progettato la casa-stu-
dio di Manolo Valdés a Denia: co-
me si costruisce per un artista?

«Arricchisce il progetto, per-
ché obbliga a ripensare la casa al
di 1a dei suoi usi standard. Com-
paiono atelier, spazi di prova, luo-
ghi per disegnare, lavorare, rice-
vere; insomma, un modo di abita-
re nel quale la vita quotidiana e la
creazione si intrecciano. Ma, in
fondo, costruire per un artista
non dovrebbe significare asse-
condare l'eccentricita, bensi com-
prendere con precisione una for-
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Il Teatro romano di Sagunto. A destra, un dettaglio del recupero dell’Almudin, antico granaio di Xativa e, sotto, delle Corti, sede della Generalita valenziana
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Osservatorio Imprese ¢ appalti

FINANZADIPROGETTO
MESSA ALLA PROVA
DALLA GIURISPRUDENZA UE

di Filippo Degni

a sentenza della Corte di
|_ giustizia dell’'Unione

europea del 5 febbraio 2026
pone l'interrogativo sulla sorte
della finanza di progetto, che
tante aspettative ha suscitato
nella pubblica amministrazione
e tra le imprese, e in pari misura
ha attirato le critiche dei giudici
nazionali ed europei.

Alcuni commentatori paiono
propensi a decretarne la morte,
ritenendo la prelazione
essenziale per gli operatori
privati, in quanto il mero ristoro
degli oneri per la progettazione
non giustifica dal punto di vista
imprenditoriale gli impegni
assunti e, del resto, la Corte dei
conti, sezione Emilia-Romagna,
con due delibere del 26
febbraio ha sollecitato la
rimozione della clausola anche
dalle procedure in corso.

Altri osservatori ripongono le
speranze di sopravvivenza
dall’istituto negli affinamenti
medio tempore apportati per
superare irilievi mossi dalla
Commissione europea, sotto
forma di misure rafforzative
della concorrenza nella fase
preliminare di scelta del
promotore, individuato con atto
motivato e all’esito di una
comparazione.

Una possibile chiave di lettura
puo essere rintracciata in alcuni
passaggi della pronuncia della
Corte di giustizia: in particolare,
colpisce la nettezza conla quale
il giudice europeo delinea un
contrasto insanabile trail
principio di parita di trattamento
e 'operativita della prelazione.
Secondo la Corte, il concedere al
promotore di ottimizzare ex post
la proposta, per allinearla a
quella risultata piu conveniente
in gara, pregiudica la par
condicio tra i concorrenti, dato
che a un solo partecipante &
attribuita la facolta di modificare
lofferta iniziale.

L’esigenza di piena adesione
ai principi del libero mercato e
poi testimoniata dal parallelismo
tra liberta di stabilimento e
liberta di prestazione dei servizi.
Per il giudice europeo e
necessario garantire che gli
operatori intenzionati a divenire
investitori di lungo periodo si
muovano in un ecosistema
giuridico non discriminatorio e,
cio, a prescindere dalla natura
delrapporto concessorio (di beni
o di servizi) in concreto
costituito.

Il correttivo potrebbe allora
rivelarsi insufficiente: la
selezione della proposta da
mettere a gara avviene con
metodo comparativo, mala
prelazione non e abrogata.
Anche la Corte dei conti, pur non
approfondendo specificamente
questo profilo, sembra dubitare
della compatibilita del correttivo
coniprincipi europei.

Illineare ragionamento
sviluppato dal Corte di giustizia
pone in secondo piano alcuni
aspetti, essenziali per
inquadrare correttamente il
fenomeno in tutte le sue
sfaccettature, sui quali si
sofferma invece la nota dell’Anci
del 13 marzo 2026.

Il project finance a iniziativa
privata costituisce una forma di
partenariato per attuare
interventi che le stazioni
appaltanti, da sole, spesso non
sono in grado progettarein
tempirapidi ein modo
efficiente. A causa di questo
deficit la pubblica
amministrazione finisce non di
rado per rinunciare alle opere
(per carenza di risorse a
copertura dell’intero costo) o
sostiene incrementi di spesa non
preventivati (per lacune
progettuali o del piano
economico-finanziario).

La totale negazione di benefici
peril promotore nella fase di
gara, d’altronde, non pare del

tutto coerente con il principio
del risultato, altro cardine
dell’ordinamento.

Il ricorso alla finanza di
progetto risulterebbe utilmente
percorribile solo per progetti
tanto specifici, da rendere di
fatto impraticabile il successivo
confronto competitivo in gara,
se non snaturando I'impianto
iniziale della proposta.
Andrebbe cosi persala
possibilita di sollecitare una
competizione virtuosa su altre
tipologie di progetti nei quali
l'apporto del privato resta,
invece, decisivo nella fase
iniziale di supporto alla Pa.

La soluzione piu equilibrata,
ipotizzata anche nella nota
dell’Anci, potrebbe consistere
nelriservare durante la garaun
punteggio predeterminato al
solo promotore. Sarebbero, in tal
modo, superate le criticita insite
nella revisione postuma
dell’offerta per I’esercizio della
prelazione, con la conferma di
un meccanismo premiale e senza
appesantire, infine, la procedura
in misura eccessiva.

Nel contesto europeo, il
rispetto della liberta di
stabilimento impone
inevitabilmente la ricerca diun
bilanciamento, auspicabile per
non compromettere le
potenzialita di un istituto che
presenta indubbi vantaggi per
tutti gli stakeholders del
settore e, del resto, forme di
premialita appaiono del pari
compatibili con la liberta di
prestazione dei servizi.
Osservatorio Impresa e appalti

a cura di Mariana Giordano

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il diritto di prelazione
del promotore

& incompatibile

coni principi europei
della concorrenza
Riconoscere

un punteggio
predeterminato al solo
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Hfisco alza Uasticella sui controlli e mette nel mirino la coerenza tra costi e valori fatturati

Superbonus, margini airaggi X

Le Entrate non contestano piu solo Uinesistenza dei lavori

DI CRISTIAN ANGELI

Agenzia delle Entra-
te alza I’asticella dei
controlli sul Super-
bonus e contesta
non solo 'inesistenza dei lavo-
ri, ma anche I’eccessiva margi-
nalita delle operazioni, spo-
standoil baricentro delle verifi-
che dalla mera esecuzione de-
gli interventi alla loro sosteni-
bilita economica complessiva.
L’attenzione, in altri termini,
non si limita piu all’accerta-
mento della realta materiale
delle opere, ma si estende alla
coerenza tra costi sostenuti e
valori fatturati, con particola-
reriguardo ai margini applica-
ti lungo la filiera degli appalti
e delle attivita di coordinamen-
to svolte dai general contrac-
tor, specie nei casi in cui il corri-
spettivo complessivo risulti si-

gnificativamente superiore ai
costi sostenuti per 'esecuzione
dei lavori, anche tramite su-
bappalto.

Come risulta da alcuni ver-
bali di accertamento in posses-
so dello scrivente, lattivita
istruttoria dell’amministrazio-
nefinanziaria evidenzia un ap-
proccio sempre piu orientato a
intercettare fenomeni di artifi-
ciosa lievitazione dei corrispet-
tivi, anche in presenza di lavo-
ri effettivamente eseguiti.

In tale prospettiva, emergo-
norilievi fondati su significati-
viscostamenti tra i costi effetti-

vamente sostenuti dalle impre-
se esecutrici e gli importi ogget-
to di fatturazione nei confronti
dei committenti, con particola-
re attenzione al delta tra quan-
to riconosciuto ai subappalta-
tori per I’esecuzione delle ope-
re e quanto ribaltato dal gene-
ral contractor al cliente finale.

E proprio in tale differenziale
che si concentra il nuovo filone
accertativo, volto a verificare
seilmarkup applicato lungola
filiera risulti coerente con le
prestazioni effettivamente re-
se o se, al contrario, rappresen-
ti una componente artificiosa
di incremento del beneficio fi-
scale.

Tali dinamiche, pur non es-
sendo di per sé vietate nell’am-
bitodell'ordinarialiberta d’'im-
presa, assumono una diversa
rilevanza quando si innestano
nel meccanismo agevolativo
del Superbonus, caratterizza-
to daunrilevante impiego di ri-
sorse pubbliche sotto forma di
detrazione o credito d’imposta
cedibile. Il punto, sul piano giu-
ridico, si concentra sul concet-
to di “congruita della spesa”,
che rappresenta uno dei pre-
supposti essenziali per 'acces-
so all’agevolazione.

La normativa di riferimen-
to, pur non imponendo un limi-
te diretto ai margini di profit-
to, richiede che i costi degli in-
terventi siano coerenti con i
prezzari di settore e con i valo-
ridimercato. Tuttavia, dai ver-
bali esaminati emerge come

IAgenzia delle Entrate stia
adottando un’interpretazione
pit ampia di tale requisito, va-
lorizzando non solo la corret-
tezza dei prezzi unitari, ma an-
che la proporzione complessi-
va tra costi e ricavi, includen-
do quindi una valutazione so-
stanziale del markup applica-
to.

In altri termini, lanalisi
non si arresta alla verifica for-
male dellarispondenza ai prez-
zari, ma si estende alla valuta-
zione della struttura economi-
cadell’operazione, al fine diin-
dividuare eventuali fenomeni
di sovrafatturazione o di artifi-

ciosalievitazione dei corrispet-
tivi. In questo contesto, il mar-
gine applicato dall'impresa, e
in particolare il delta economi-
co generato lungo la catena tra
esecutori materiali e soggetto
che fattura al committente, di-
venta un indicatore rilevante,
soprattutto nei casiin cuirisul-
ti del tutto sproporzionato ri-
spetto alle prassi del settore e
non giustificato da particolari
complessita operative o da spe-
cifici apporti di valore.
Particolare rilievo assume,
in tale quadro, anche il ruolo
dei tecnici asseveratori, chia-
mati a certificare la congruita
delle spese sostenute. Laddove
tali asseverazioni si fondino su
valori non coerenti con la reale
struttura dei costi, non puo
escludersi un coinvolgimento
anche sotto il profilo della re-
sponsabilita professionale.
—© Riprodugione riservate— 88
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Nei titoli edilizi
responsabilita
piu pesanti
per i tecnici

Immobili

Le perplessita

su alcune previsioni
del Ddl delega

Giuseppe Latour

Unanuova asseverazione acarico
deiprofessionisti tecnici. Per an-
dare acertificare, sotto la propria
responsabilita (anche penale),la
correttezza dituttalacatenaditi-
toli ediliziche ha portato allo sta-
to attuale di un immobile. E il
nuovo, e gia contestatissimo,
adempimento che potrebbe
prendere forma conlariformadel
Codice delle costruzioni.
Illavorosul testo € gia partito: ne
haparlatomercolediil capo delle-
gislativodel ministerodelle Infra-
strutture, Elena Griglionel corsodi
un convegno organizzato alla Ca-
mera dai Consigli nazionali di ar-
chitetti egeometri.l tempi strettis-
simi costringeranno afar procede-
rein paralleloilavoridi Parlamento
e Governo sul dossier. Cosi, daun

lato il Mit si sta gia muovendo per
definire i decreti delegati. Dall’al-
tro, il DAl sta muovendo i primi
passiproprio aMontecitorio, dove
e stato ufficialmente depositato e
avviera ’esame in commissione
Ambiente dopo Pasqua.

Inquesto contesto, oltreadiversi
aspettipositivilegatialla semplifi-
cazione delle procedure e all’asse-
stamentodelquadrodiregolein vi-
gore, inizianoaemergerele prime
criticita. Di una di queste parla il
presidente del Consiglionazionale
degliingegneri, Domenico Perrini:
«Lalegge delega prevede chesiail
professionistaad asseverareititoli
pregressi, conresponsabilita anche
penale». Iltemariguardalostatole-
gittimodell'immobile, cioéla piena
corrispondenza tra il suo stato di
fattoelacatena deititoliediliziche,
negli anni, 1o hanno riguardato.
Tuttodeve esserestato,inaltrepa-
role, regolarmente autorizzato.

La piena regolarita di questa
catena, secondoun passaggio del
Ddldelega, deve essere garantita
dal professionista che firmal'ul-
timo titolo. «Questomeccanismo
- dice Perrini - risulta squilibrato.
Noi professionisti non abbiamo
problemiad assumerciresponsa-
bilita legate agli aspetti tecnici,
ma laconoscenzadella storia edi-
lizia di unimmobile compete, in

primo luogo, al proprietario.
Non i puo chiedere al tecnicodi
garantire la legittimita di atti e
provvedimenti storicisuiqualinon
ha avuto alcun controllox.

Dubbi arrivano,a questo propo-
sito,anchedal consigliere naziona-
le dei geometri, Marco Vignali: «E
impossibile fare una dichiarazione
asseverata dello stato legittimo
considerandotuttalacatenadeiti-
toliedilizi,quandononpuoi avere
certezza che quei titoli siano tutti
quellirilasciati perundeterminato
fabbricato. Il professionistarischia
difareuna dichiarazione scorretta,
prendendosilaresponsabilita del-
leventualeincompletezza deido-
cumenti. Dovrebbe essere, allimi-
te, il Comune agarantirelacomple-
tezza diquei titoli». Diverso sareb-
be, invece, prevedere un
meccanismodel genere perilfutu-
10: «A questo proposito - conclude
il presidente del Cni, Perrini - noi
stiamoinsistendo daannisul fasci-
colo del fabbricato, e ora ci sono
strumentisempre piusemplici e di-
gitaliche consentonodiricostruire
la storia degli immobili».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

6 | professionisti
rilevano
che in molti casi
NonN sono in possesso
delle informazioni

ica strumentale
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Avvalimento, la decadenza
nonpesa surequisitidigara

La previsione della decadenza del contratto di avvalimen-
toin caso di mancato pagamento di una rata va qualifica-
ta come clausola risolutiva espressa e non con condizione
risolutiva perche disciplina un'ipotesi di inadempimento
da cuinon deriva pero 'inefficacia del contratto.

Lo afferma il TAR Calabria — Catanzaro, sezione seconda
con la sentenza 23/2/2026 n. 356 in una procedura per |'af-
fidamento di un appalto di lavori ove veniva impugnata
l'aggiudicazione in ragione del fatto che nel contratto di
avvalimento era prevista la decadenza automatica laddo-
ve non fosse stata pagata anche una sola rata del corri-
spettivo.

Perigiudicilaclausola contrattuale in questione, dal pun-
to di vista giuridico, si configura come clausola risolutiva
espressa aisensi dell’art. 1456 del codice civile e non come
condizione risolutiva ai sensi dell’art. 1353 del codice civi-
le.

La ragione di tale configurazione risiede nel fatto che la
clausola "non lega l'efficacia del contratto a un evento fu-
turo e incerto capace di determinarne 'automatica cadu-
cazione”, ma "esprime una funzione di garanzia della se-
rieta dell'impegno intrapreso in relazione a una ipotesi di
inadempimento di una specifica obbligazione pattizia
che, per la conseguente risoluzione contrattuale, richiede
peraltrola dichiarazione della parte adempiente".”.

La clausola quindi costituisce una specifica regolazione
degli apporti pattizi, gia conclusi ed efficaci per quantori-
guarda l'avvalimento indicato, e non di una condizione
permanente che ne legal’efficacia alla conclusione del rap-
porto contrattuale solose affiancato da regolare pagamen-
to del corrispettivo. Sottolineano i giudici che la prova che
si tratta di applicazione dell’art. 1456 e non dell’articolo
1353 del codice civile risiede nella constatazione che la
clausola in questione & stata espunta, in seguito, dall’ac-
cordo senza che ne abbia risentito, a quel che consta, ’ac-
cordo contrattuale stesso, consideratonella sua globalita.
Per i giudici & evidente che la sua cancellazione dalla vo-
lonta delle partinon hainciso sulla permanenza dell’utili-
ta del contratto in relazione agli interessi perseguiti. Non
siconfigura quindi alcuna situazione diincertezza sul per-
durante possesso dei requisiti di gara in capo all'impresa
“ausiliata”.

riproducibile.

non

(o)
|
o
]
»
m
<]
-
B
w
[
kS

esclusivo del

uso

—© Riprodugione riservate—— 88

ad

stampa

Ritaglio

hanad APPALTEPUBBLICL e 3

Stazioni appaltanti ull’appcﬂo

159329-1T001Q

> L'ECO DELLA STAMPA

IN MEDIAINTELLIGENCE Pag g



Quotidiano

20-03-2026
Pagina 39

Foglio 1

Il quinto d’obbligo diventa un’opzione

Il “quinto d’obbligo” nei contratti di ap-
palto é da trattarsi come opzione attiva-
bile soltanto se prevista nel contratto e
non piu automaticamente.

Lo afferma il Ministero delle infra-
strutture, con il servizio giuridico con-
tratti pubblici, nel parere n. 4072 del
2/3/2026. Il parere risponde ad un’ammi-
nistrazione che chiedeva lumi sul cor-
retto calcolo dell'importo stimato per
un appalto pubblico dilavori e se doves-
se calcolarsi anchel'ipotetico 20% in piu
(“quinto d’obbligo” affidabile all’impre-
sasenzaripetere lagara).

L’art. 14, comma 4 del d.lgs. n. 36/2023
stabilisce infatti che: “Il calcolo dell’im-
porto stimato di un appalto pubblico di
lavori, servizi e forniture & basato
sull'importo totale pagabile, al netto
dell'imposta sul valore aggiunto (IVA),
valutato dalla stazione appaltante. Il
calcolo tiene conto dell’importo massi-
mo stimato, ivi compresa qualsiasi for-
ma di eventuali opzioni o rinnovi del
contratto esplicitamente stabilitinei do-
cumenti di gara”.

Per espressa previsione contrattuale,
non era ammesso che potessero erogar-
si,infase esecutiva, aumenti dell'impor-
tototale effettivamente pagabile che, in-
vece, risultera al massimo uguale o infe-
riore a quello posto a base di gara (per-
tanto corrispondera ad un importo cal-
colato senza aumento del quinto).

Cio premesso la stazione appaltante
chiede al Ministero se, in presenza di
una clausola di opzionefinalizzata al so-
lorecupero delribasso d'asta, un impor-
tostimato aumentato del quinto d'obbli-
go potesse risultare illogico, distorsivo
rispetto alla disciplina del codice e in
particolare agli articoli 3 e 4 del Codice
dei Contratti potendosi determinare an-
che una limitata partecipazione dovuta
al regime di qualificazione (classifica

piu alta).

I1 Ministero, dopo avere ritenuto non
del tutto chiara la richiesta, prova a di-
panarela questione precisando innanzi-
tutto che lamministrazione deve quan-
tificare il “quinto d'obbligo” e conse-
guentemente il suo valore economico e
poiincludere i relativi importi nel com-
plessivo valore contrattuale stimato ai
sensi dell’articolo 14, comma 4 del D.lIgs.
n. 36/2023.

Dopotale precisazione nel pareressifa
presente anche che il calcolodell’impor-
to stimato “deve essere raccordato con
ladisciplina delle‘opzioni e rinnovi’rac-
chiusa nell’art. 120 del D.lgs. n. 36/2023
(la quale ha introdotto sostanziali novi-
tasugliistituti del quinto d’obbligo e del-
la proroga tecnica)”. A tale proposito il
Ministeroricordacheil comma9 dell’ar-
ticolo 120 stabilisce espressamente che
“nei documenti di gara iniziali puo esse-
re stabilito che, qualora in corso di ese-
cuzione sirendanecessarioun aumento
o una diminuzione delle prestazioni fi-
no a concorrenza del quinto dell’impor-
to del contratto, la stazione appaltante
possa imporre all’appaltatore I'esecu-
zione alle condizioni originariamente
previste.

In tal caso I'appaltatore non puo fare
valere il diritto alla risoluzione del con-
tratto” Il parere chiarisce che difatto “il
quinto d’obbligo di cui al comma 9 ha as-
sunto propriamente la natura di “opzio-
ne contrattuale”, attivabile dall’Ammi-
nistrazione non piu automaticamente
ma soltanto ove prevista ab origine nei
documenti iniziali di gara”. Questo per-
ché, si spiega, ¢ 'unico modo per rende-
re la norma compatibile con le fattispe-
cie di “modifica” dell’appalto ammesse
nellanormativaUE (articolo 72 della Di-
rettiva 2014/24/UE).
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Il report trimestrale di Anac fa il punto sull impatto del nuovo sistema di qualificazione

Stazioni appaltanti all’appello

Cresconoiqualificatima aumenta anche chiperdeiltitolo

Pagina acura
DIANDREA MASCOLINI

e amministrazioni
qualificate come sta-
zioni appaltanti
dall’Anac sono, al 31
dicembre 2025, 3.680; sol-
tanto nel settore dei lavori
il 17,3%, per servizi e forni-
ture il 22,3% e il 60,4% per
entrambii settori.

Sono questi i1 dati che
emergono dalla lettura del
Report trimestrale Anac
sulla qualificazione delle
centrali di committenza e
delle stazioni appaltanti dif-
fusonei giorni scorsiconda-
ti aggiornati alla fine del
2025 ove siprendono in con-
siderazione i soggetti quali-
ficatiperla fase diprogetta-
zione e affidamento, dopo la
chiusura del primo biennio
“fisso” scaduto il 30 giugno
2025 e consente una prima
valutazione di impatto del
nuovo sistema di qualifica-
zione su un periodo tempo-
rale sufficientemente lun-
go. A fine 2025 le richeste di

qualificazione pervenute
all’Anac erano state pari a
4.097 per lavori e 4.419 per
servizi e forniture.
Guardando al livello di
qualificazione emerge come
siano simili i risultati tra 1
due settori: per 1 lavori il
62,2% delle amministrazio-
ni (1.778 sul totale di 2.858
enti qualificati) ha ottenuto
il livello massimo e nei servi-
zi e forniture il livello & di po-
co inferiore, collocandosi al
60% dei casi. 1l livello inter-
medio & raggiunto rispetti-
vamente nel 24,6% (703 en-
ti) e 20,8% (633 enti) dei ca-
s1, e quello minimo nel
13,2% (377) e 19,2% (585).
Lapercentuale relativa al li-
vello massimo di qualifica-
zione Invece aumenta ri-

spettivamente all’83,5% e
al 77,8% nel caso dei sogget-
ti che svolgono funzioni di
centralizzazione delle com-
mittenze. Si tratta del
14,4% (412 su 2.858) delle

amministrazioni qualifica-
te nel settore dei lavori e il
12,7% (388 su 3.045) di quel-
le operanti nel settore dei
servizi e delle forniture.

Interessante, nel report,
il confronto tra il vecchio e
nuovo biennio da cui emer-
ge che su 3.041 stazioni ap-
paltanti e centrali di com-
mittenza, nel settore dei la-
vori circa 2.449 hanno lo
stesso risultato di “qualifica-
ta”, ma 85 precedentemen-
te qualificate nel vecchio
biennio sono adesso non
qualificate.

Rilevante & poi il numero
di enti (170) che precedente-
mente non erano qualificati
ma ora lo sono. Nel settore
dei servizi e delle forniture
su 3.415 stazioni appaltan-
ti e centrali di committen-
za, 2.875 sono state qualifi-
cate in entrambi i bienni,
ma quelle che non lo sono
piu rappresentano un nu-
mero piu alto rispetto ai la-
vori, cioeé 245.

L’Anac spiega questo da-
to con il fatto che “non c’&
stato un allargamento del
perimetro delle gare consi-
derate nel settore in questio-
ne, ai fini dell’ottenimento
di punteggi per 'esperien-
za, come invece avvenuto in
quello dei lavori”.

Su 2.644 qualificate nel
nuovo biennio nel settore
dei lavori circa 568 (pari a
circa il 21,5%) hanno usu-
fruito della “clausola di sal-
vaguardia” che consente di
mantenere nel nuovo bien-
nio temporaneamente - per
un anno - il livello di qualifi-
cazione ottenuto nel prece-

dente biennio qualora non
sisia avuta una perdita rile-
vante nel punteggio.

Nel Report e riportata an-
che un confronto tra qualifi-
cazione dei Comuni con po-
polazione inferiore ai 15mi-
la abitanti e quella dei Co-
muni oltre 1 15mila. Ne ri-
sulta che nei Comuni di di-
mensioni maggiore quasi
I’80% delle istanze & qualifi-
cato al livello piu alto e solo

I’1% mostra un esito di non
qualificazione, un dato che
aumenta fino al 9% per i Co-
muni di dimensioni minori,
con una distribuzione equa
tra livellointermedio e livel-
lo pit elevato di qualificazio-
ne.
Il Report contiene anche
dati su centrali di commit-
tenza ed amministrazioni
convenzionate, distribuzio-
ne delle amministrazioni
qualificate per regione, pun-
teggi riguardanti “compe-
tenze” e “formazione” del
personale, nonché qualifica-
zione per I’esecuzione.

—© Riproduzione riservato— B
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Quel pericoloso ingorgo
dei 10mila satelliti Starlink
in orbita intorno alla Terra

Economia dello spazio

Patrizia Caraveo

lgiorno successivo al centenario dellancio del
primo razzo a propellente liquido (effettuato da
Robert Goddard il 16 marzo 1926 dal campo di
cavoli della fattoria di sua zia, ad Auburn, in
Massachusetts), lo spazio ha un altro traguardo
daregistrare. Il 17 marzo la costellazione
Starlink ha raggiunto (e superato) i 10mila satelliti in
orbita. Un numeroimpressionante frutto diuna catena
di montaggio di straordinaria efficacia che fa di SpaceX
un colosso dell'industria spaziale capace di costruire e
mettere in orbita 300 satelliti al mese. Mentre il piccolo
razzo di Robert Goddard si era alzato solo di pochi
metri, i Falcong di Space X portanoinmodo
impeccabile il loro carico in orbita ad un ritmo difficile
daimmaginare. Il 25 febbraio SpaceX ha annunciato
che avevano lanciato 500 satelliti da inizio 2026,il 4
marzo erano gia arrivatia 6oo, diventati7oo il 17 marzo
per un totale di 10.020 Starlink in orbita, pari a due terzi
di tutti i satelliti operativi nello spazio circumterrestre.
L’aumento del numero dei satelliti, oltre ad essere un
successo industriale che certamente giustificala
quotazione stratosferica attesa per I'ingresso di SpaceX
inborsa, ha anche conseguenze
negative che non possono essere

orientamento autonomo usando stelle di riferimento.
Stargaze sfrutta le quasi 30 milioni di immagini
giornaliere che riprendono altri oggettiin orbita per
identificarli e tracciarne le traiettorie «in tempo quasi
reale», evidenziando le congiunzioni troppo strette che
sarebbe meglio evitare.
Ovviamente Stargaze non € 'unico sistema di
controllo del traffico orbitale ma SpaceX sostiene che &
molto piu rapido dei sistemi di terra basati su dati
radar delle posizioni di ciascun oggetto.
Nell’annunciare le capacita di Stargaze, SpaceX ha
citato un esempio di come abbia impedito una
potenziale collisione nel dicembre 2025, quando il
sistema aveva evidenziato 'avvicinamento tra un
satellite Starlink e un veicolo spaziale non identificato
che, invece di essere alla distanza di sicurezza di 9 km
calcolatain precedenza, sarebbe passatoa 6om, a
causa di una manovra effettuata poco prima. Questa
informazione ha indotto lo Starlink a spostarsi
immediatamente. Ogni manovra obbliga i centri di
controllo a terra a ricalcolare l'orbita del satellite che si
e spostato e, a cascata, le distanze reciproche con tutti
gli altri. Una fatica di Sisifo se
pensiamo che nel corso del 2025

ignorate. Il guscio orbitale occupato
dagli Starlink a 550 km di altezza e

solo gli Starlink hanno fatto
3oo0mila manovre anticollisione,

gia definito «congested» ed & ILNUMERO dell’ordine di mille al giorno.
significativo che la stessa SpaceX In effetti, coninumeri dei satelliti
abbia sviluppato un sistema di TESTIMONIA in continua crescita il controllo del
misura delle distanze tra i satelliti UN SUCCESSO traffico orbitale diventera sempre
per evitare passaggi ravvicinati piu cruciale. Per valutare il rischio
potenzialmente pericolosissimi. Si IMPRESSIONANTE di collisioni in orbita terrestre
chiama Stargaze e utilizzale MA HA INEVITABILI bassa é stato introdotto il Crash
immagini prodotte dai sensori Clock, unindicatore che dice dopo
stellari montati a bordo dei satelliti CONSEGUENZE quanti giorni un oggetto non
Starlink per permettere il loro NEGATIVE manovrabile collidera contro un
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altro oggetto. Mentre il 1 gennaio 2018 il crash clock si
aggirava intorno a 164 giorni, il 26 gennaio 2026 era
sceso ad appena 3,8 giorni.

Ma una popolazione in continua crescita di satelliti
nonincide solo sul traffico orbitale. Occorre anche
tenere conto della massa che stiamo mettendo in
orbita e di quello che succedera quando i satelliti
smetteranno di essere operativi e dovranno lasciare
libero spazio orbitale, rientrando nell’atmosfera per
esser vaporizzati dall’attrito.

Per fissare leidee, pensiamo che la costellazione
Starlink sard composta da oltre 4omila satelliti,
ciascuno con una massa compresa tra 305 € 960 kg,
per un totale superiore a 10omila tonnellate.
Considerando una vita operativa di cinque anni, &
facile prevedere il numero dei rientri nei prossimi
anni. Gia oggi si vaporizzano 4 Starlink al giorno.
Come ho scritto nel mio libro Ecologia Spaziale
(Hoepli), sappiamo che I'aerosol atmosferico gia
contiene particelle di metalli di origine satellitare, ma
una misura fatta per caso, nel febbraio 2025, ha
rivelato la nube di Litio prodotta nel corso del rientro
incontrollato di un secondo stadio del Falcong che &
passato sopral'Irlanda, la Germania per finire in
Polonia dove ha depositato cospicui rottami.

Nel corso di misure di routine per il monitoraggio
dell’alta atmosfera, fatte dal nord della Germania, si
e evidenziata la presenza di litio a 9o km di altezza,
20 ore dopoil rientro.

Dobbiamo considerare cheil litio € praticamente
assente nell’atmosfera ma ogni rientro di secondo
stadio di Falcon 9, che e fatto di una lega alluminio e
litio, ne libera 30 kg.

L’anno scorso con 165 lanci del Falcon 9 ne sono state
liberate 5 tonnellate. Chi pensa che Patmosfera &
grande, dovrebbe ricordarsi che nulla e infinito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

SATELLITI AL MESE
SpaceX, il colosso dell'industria spa-
ziale proprietario della costellazione di

satelliti Starlink, & capace di costruire e
mettere in orbita 300 satelliti al mese.

i

Verso lo spazio.

Un razzo SpaceX Falcon 9, che trasporta un carico utile di
24 satelliti Internet Starlink, vola nello spazio dopo il fancio
dalla base spaziale di vandenberg il 18 luglio 20235, visto da
Santee, California
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Linee guide daparte del Mefperorientare entie operatori nellafase conclusiva deiprogetti

Pnrr, scadenze piu morbide

Piutempo aisoggettiattuatoriperilrendiconto delle spese

DI MATTEO BARBERO

nrr, pit tempo ai sog-
etti attuatori per la
rendicontazione delle
spese. Le Linee guida
intitolate “Indicazioni per la
conclusione degli interventi e
larendicontazione finale di tar-
get e milestones” diffuse dalla
Struttura di Missione Pnrr
d’intesa la Ragioneria genera-
le dello Stato forniscono un qua-
dro abbastanza rassicurante,
che tuttavia dovra essere con-
fermato anche dalle singole
Amministrazioni titolari.
Come occorre sempre ricor-
dare, il Pnrr non & un semplice
programma di finanziamenti,
ma un piano di performance,
che impone di raggiungere mi-
lestones e target anche non fi-
nanziari. Quindi, non sara suf-
ficiente completare ’avanza-
mento fisico, finanziario e pro-
cedurale degli interventi, ma

anche attestare il raggiungi-
mento dei traguardi associati
alla relativa misura.

Sul punto, si sono registrate
non poche incertezze, non es-
sendo chiaro seentro le scaden-
ze fosse necessario solo comple-
tare i lavori/servizi/forniture
ovvero anche concludere i rela-
tivi procedimenti amministra-
tivi, che includono anche laren-
dicontazione delle spese.

Il documento appena diffuso
(si veda ItaliaOggi del 18 mar-
zo 2026) fornisce una bussola
per orientarsi, individuando
quale evidence il certificato di
ultimazione dei lavori ovvero

quello di regolare esecuzio-
ne/fornitura, purché contenen-
ti tutti gli elementi indicatidal-
le stesse Linee guida (che ne
forniscono anche il format). Se
la data di approvazione di tali
documenti sara anteriore alla
deadline, I'intervento sara con-
siderato come concluso nei ter-

mini, senza che rilevino even-
tuali lavorazioni residuali, che
dovranno comunque essere
completate entro i successivi
60 giorni. I documenti dovran-
no essere caricati su REGiS
(all'interno della fase Esecuzio-
ne/Esecuzione lavori dell’iter
di progetto) entro 5 giorni dalla
conclusione dei lavori, mentre i
restanti documenti (ad esem-
pio DNSH) entro 15 giorni.

Le Linee guida non fanno
cenno ai tempi della rendicon-
tazione, tuttavia il relativo iter
é gia stato tratteggiato in un
precedente documento della
stessaRgs,lacui lettura oggi ri-
sulta piu chiara alla luce dei
nuovi elementi forniti dalle li-
nee guida, ossia la circolare n.
22/2025. Quest’ultima ha fissa-
to una deadline generale al 31
agosto 2026 entrola quale tutti
gli obiettivi dovranno essere
completati, “con impossibilita
da parte della Commissione ad

accettare documentazione inte-
grativa che dimostriil raggiun-
gimento degli obiettivi oltre ta-
le data”. Da qui la richiesta a
tutti gli attori di rendere dispo-
nibile la necessaria documenta-
zione “con congruo anticipo”.
Ora finalmente viene chiari-
toinche cosaconsiste tale docu-

mentazione e viene precisato
che essa dovra essere resa di-
sponibile entro il 30 giugno
(con P'eccezione degli interven-
ti ammessi a finanziamento a
seguito di avvisi approvati nel
2024 e nel 2025, per cui la sca-
denza di giugno slitta a fine
agosto).

Sempre la circolare 22/2025
ha chiarito che non é stretta-
mente necessario che tutte le
spese siano state sostenute en-
tro tali date, tranne il caso in
cuil’indicatore di spesarappre-
senti un obiettivo specifico da
perseguire (quali il tasso di as-
sorbimento del budget dell’in-

vestimento). Si tratta di una
precisazione importante, che
oggi, nel nuovo e piu completo
quadro, consente di affermare
che larendicontazione possa es-
sere completata anche dopo il
30 giugno e almeno fino al 31 di-
cembre (data entro la quale la
Commissione dovrebbe regola-
rel'ultimarata).

E ora importante, pero che
queste indicazioni trovino pun-
tuale conferma da parte delle
singole Amministrazioni re-
sponsabili, che spesso hanno
mostrato una certa creativita
nel fissare adempimenti e sca-
denze diverse da quelle ordina-
rie. Proprio a tal fine, le Linee
guida invitano comunque i Mi-
nisteri, al fine di agevolare i
soggetti attuatori, a integrare
le indicazioni delle linee guida
fornendo quanto prima “un
quadro informativo completo e
immediatamente fruibile”.
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di Davide Tabarelli

L—) Asia sta passandoal
carbone, il carbone cisalva,
un po’, per ora. E la fonte da
noiitaliani abiurata, eretica,
contraria alla transizione
ecologica. Seiprezzidel gas sono
$0l0 a 60-70 € per megawattora
(MWh), ancora lontanissimi dai
300 € superati nel settembre
2022, lo sideve anche al fatto che
la Cina, la Korea, il Giappone,
stanno passando al carbone nella
generazione elettrica e
rinunciano al gas naturale
liquefatto (GNL) che in buona
parte veniva dal Qatar. E naturale
il gas, perché viene da sotto terra
e renderlo liquido per metterlo
sulle navi e trasportarlo in giro
per il mondo via mare, quando gli
stretti sono aperti, occorre
portarlo ameno 162 gradi sotto
Zero, attraverso impianti che
costano miliardi di dollari.
Tuttavia, la gran parte del gas
consumato nel mondo &
trasportato via tubo. I volumi del
GNL del Qatar sono 100 miliardi
metri cubi (mld.mc) anno, su un
totale di GNL di 520 mld.mc, un
20%, ma il totale dei consumi di
gas nel mondo, in costante

Lanalisi

DANNI STRUTTURALI
PERMANENTTI E IN ASTA
RIPARTE IL CARBONE

Africa e in Asia. Molti costruiti
dall’ingegneria italiana e dalle
imprese che fanno le turbine di
compressione. E anche per questo
chele scadenze sui futures per
consegna nel 2029 danno prezzia
23 €/MWh, quasiunterzo di
quelli diieri poco soprai6o €. Ma
al 2029 mancano 3 anni e nel
2023, le quotazioni di oggi,a3
anni, davano prezzi a 30 €. Siamo
tornati d’accapo.

Ma e il vecchio, sporco e odiato
carbone che cattura l'attenzione a
oriente perché’80% dell’energia
che usciva da Hormuz, fosse
petrolio o gas, andava verso
I'Asia. L’incremento dei consumi
di carbone nella generazione
elettrica consente al mercato del
GNLin Asia di non impanicarsie
dirimanere conil prezzo JKM
(JTapan Korea Marker) intorno ai
60 €/MWHh, allineato, come al
solito, al TTF europeo. Giappone,
Taiwan e India stanno
comprando pili carbone, maela
Korea del Sud la piti attiva sul
mercato internazionale e ha gia
ufficializzato che allentera i
vincoli ambientali. Noi in Europa,
anche in questa ultima crisi, la
parola carbone I’abbiamo
cancellata, pure in Italia, che ha
due centrali praticamente ferme,

nostro consumo, mentre ’'UE, noi
compresi, ne ha presi 10 mld., il
7% del totale delle importazioni, il
3%del totale dei consumi.
L’aiuto, non il salvataggio, come
da 4 anni, arrivera dalle
esportazioni degli Usa,
raddoppiate per noi Italia nel
2025a10 mld, per 'Europaaso
mld, volumi destinati a salire con
il completamento di nuovi
terminali. Tutto il gas del Qatar
arrivava al terminale Adriatic
LNG di fronte alle coste di Rovigo,
e sotto quel terminale, giacciono
riserve digas per decine di
mld.mc che non riusciamo ad
estrarre. In questo week end di
referendum, picco di democrazia,
e obbligatorio ricordare quello di
10 annifa, del 17 aprile 2016, sulle
trivelle. Non raggiunse il quorum
e non arresto il declino della
produzione nazionale di gas.
Certo, oggi non sarebbe
risolutivo disporne, ma almeno 7
mld.mc all’anno, quello che ci
manchera dal Qatar, 'avremmo
potuto fare.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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é IL DATO
il Qatar conta per
il 20% del totale del

GNL, maperil 3%
del totale dei consumi

nonostante siano frale pitt
moderne al mondo. Pili capacita a
carbone esiste in Germania,

crescita, e di 4200 mld.m¢, ’'EU
ne fa circa 320, I'Italia 63.
Pertanto il Qatar, per

Ritaglio

tranquillizzare un po’, conta per il
20% del totale del GNL, ma per il
3% del totale dei consumi totali di
gas. Il suo impianto di Ras Laffan,
il pit grande al mondo, ha subito
danni che necessiteranno di mesi
per essere riparati. La sua
capacita doveva aumentare entro
il2030a130 mld.mce chissaora
quando ci arrivera. Fortuna vuole,
inrealta € merito dell’incoscienza
del mercato, che sianonumerosii
nuovi impianti diliquefazione
che entreranno in funzione gia
I’anno prossimo, molti negli Stati
Uniti, altri in Sud America, in

paese che dovrebbe ripartire
subito come fatto nel 2022, per
dareimmediatamente un segnale
diriduzione della domanda di
gas e farne scendere subito il
prezzo. A complicarela
situazione ¢’e poi il problema
delle scorte, scese a livelli minimi
guesta primavera per uninverno
un po’ piti freddo e per obblighi
meno stringenti, ne segue che
faremo fatica la prossima estatea
rimpiazzarle. Dal Qatar I'Italia
I’'anno scorso ha preso 7 mld.mc,
un terzo delle nostre
importazioni di GNL, I'11% del

totali di gas
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[La transizione
energetica

ha bisogno

di nuove reti

La sfida. Mentre domanda elettrica e rinnovabili
accelerano, le infrastrutture restano indietro.
Servono investimenti e nuova visione industriale

Antonio Larizza

rodurre energia pulitanon
basta piu. Oggila sfida deci-
sivadellatransizione ener-
getica e costruire retiin gra-
do ditrasportare, distribui-
ree governarein temporeale volumi
di elettriciti sempre maggiori. E su
questo terreno che dovranno conver-
gere visione e sforzo industriale:
I’Agenzia internazionale per’ener-
gia(Aie)calcola che, per sostenerela
crescitadelladomanda eintegrarela
produzione da fonti rinnovabili, gli
investimenti annualinelle retialivel-
lo globale dovranno aumentare del
50%entroil2030, passandodaooa
600 miliardi di dollari.

Nel nuovo disordine mondiale,
anche l’elettricitd genera squilibri.
Tutto corre, manon allastessa veloci-
ta. Esplodono i consumi elettrici.
Avanzanolerinnovabili. Lentamente,
invece, si muovono le reti: proprio
mentre dovrebbero assorbire do-
manda piu variabile, produzione pit
distribuita e flussi pitt complessi.

Vista dai cavi ad alta tensione, la
transizione energetica € una corsaa
tre velocitd. Da una parte celanuova
offerta da fonti rinnovabili. Entro il
2030, stimal’Aie,laquota di eolico e
solare saliradal 17%al 27% della pro-
duzionemondiale di energia. Dall’al-
tra c’e ’esplosione della domanda,
spinta dallasete di potenzadicalcolo
perlintelligenza artificiale, nuovale-
va di potere e sviluppo. Sempre se-
condol’Aie,iconsumi elettricidei da-

ta center raddoppieranno entro il
2030 fino toccare quota 945 TWh,
crescendo caoticamentein media del
15% Ognianno: unritmooltre quattro
volte piu rapido del resto della do-
manda elettrica. Inmezzoc’¢larete,
che deve garantire neutralita e tenere

insieme queste due accelerazioni, ma
contempidi sviluppo, autorizzazione
e ammodernamento piu lunghi.

La pianificazione, ’ottenimento
dei permessi e il completamento di
nuoveinfrastrutture direte possono
richiedere dai cinque ai 15 anni, men-
tre la realizzazione di nuove infra-
strutture sul lato dell’offerta e della
domanda émolto pitrapida: dauno
acinque anni per progetti di energie
rinnovabili, da uno a tre per i data
center, daunoadue perinfrastrutture
diricarica per veicoli elettrici.

Produrre e consumare elettricita &
sempre piufacile. Trasportarladovee
quandoserve sempre pitl complesso.
Questosaravero finoaquandogliin-
vestimentinelleinfrastrutture direte
resteranno indietro rispetto a quelli
per nuovi progetti di generazione o
impiego dielettricita. Con qualirisul-
tati? Piut congestioni, ritardinelle con-
nessioni, energia potenzialmente di-
sponibilechenonriesceaentrarenel
sistema in modo ordinato.

L’Agenzia internazionale del-
I’energia ha censito nel mondo
2.500 GW di nuovi progetti — tra
impiantirinnovabili, stazionidiac-
cumulo e nodi per grandi carichi
comeidata center — bloccatinelle
code di connessione. E il segno pilt

evidente diuna transizione che sta
entrando in una fase diversa: non
basta piuinstallare capacita, biso-
gna renderla utilizzabile.

Perritrovare slancio e ottimismo,
allora, meglioguardarenonsoloalla
scaladel problema, maanche aquel-
la della risposta. I grandi operatori
hanno gia cominciato a muoversi.
AncheinItalia. Enel, nel Piano stra-
tegico2026-2028, ha previsto 53 mi-
liardi di euro diinvestimenti, dieciin
piturispetto al piano precedente, con
oltre 26 miliardi destinati alle reti.
Terna, nel Piano di sviluppo 2025-
2034, ha stanziato oltre 23 miliardi di
euro per nuove infrastrutture elet-
triche, con un aumento del 10% ri-
spetto al piano precedente.

Allargandolosguardo oltre confi-
ne,isegnali sonoancorapiu forti. En-
tso-E, il network europeo cheriunisce
40 gestoridi sistemi di trasmissione
(Tso) di 36 Paesi, parla di oltre 800
miliardi di euro di investimenti per
nuove interconnessioni eammoder-
namentiche saranno messiin campo
entro il 2050. Mentre la roadmap
tracciata da Entso-E con Europaca-
ble, I’associazione dei costruttori di
cavi, ha identificato in supply chain
piusolide, standard condivisi e sup-
portoregolatoriolechiavi perrendere
leretieuropee pitrobuste eaprovadi
futuro. Il messaggio € chiaro: senza
reti, la transizione rallenta. Con reti
piuforti, invece, diventano possibili
piu integrazione europea, piu sicu-
rezza eindipendenza energetica, mi-
noricostidi sistema.

Poi ci sonole opportunita. Perché
pitcresceil ritardo, pit cresceil va-
lore dell’investimento. Uno studio
congiunto Teha-Terna, presentato
ainizio marzo, stimache ogni euro
investito nellarete elettrica nazio-
nale generi1,3 euro di Pil. Non e solo
un aggiornamento tecnico, e il ri-
torno della rete come grande que-
stione industriale: un’infrastruttu-
ra strategica e resiliente, capace di
abilitare innovazione, competitivita
e sviluppo sostenibile.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

6 Secondo I'’Agenzia
internazionale per
I'energia entro il 2030
la spesa per le reti dovra
aumentare del 50%
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La storia del Cesi

1956

Nasce il Cesi, laboratorio
diricercaapplicata per
I'industrializzazione e
I'elettrificazione dellltaliadel

dopoguerra Inun sistema
elettrico ancora frammentato,
contribuisce adefinire nuovi
standard disettore (neflu foto
tecnicidel Cesiintorno o una
calotta di rome negli anni'60).

1962

Con lanazionalizzazione del
settoreelettricoelanascita
diEnel, Cesinediventa parte
integrante. Accompagna
I'evoluzione dellarete
nazionale, anche attraverso

il progetto 1.00CKy per la
realizzazione diuna linea pilota
ad altissima tensione.

Anni'70-'90
Cesievolvedacentrodiricerca
aimpresatecnologica
autonoma. L'apertura
allaerospazio ealle prime fonti
rinnovabiliamplia il perimetro
delgruppo.

riproducibile.
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Anni 2000-2015
Cesirafforzala presenza
internazionale tra America
Latina, Europa e Mediterraneo.
Si espande in Germania,
Brasile e Medio Oriente.
Cresce per acquisizioni
inglobando le tedesche Iphe
FghEngineering & Test
(nella fotolu diga di ftaipd,

al confine tra Paraguay e
Brosile, nato con fa consulenza
tecnica del Cesi).
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2015-2019

Lo sviluppo delle tecnologie
Hvdc (corrente continuaad
alta tensione) segnauna
nuova fase nel settore del
trasporto di grandi quantita
dienergiasu lunghe distanze.
Nuove acquisizioni di EnerNex
negli Usa e di Kema Labs nei
Paesi Bassi (nella foto un
divisore generatore di tensione
in corrente continua).
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Infrastrutture. Cavi sottomarini per interconnessioni elettriche su grandi distanze in corrente continua ad alta tensione

2020-2025
Cesisviluppanuove
competenze asupporto delle
infrastrutture critiche. Nasce
Cesi Consulting, che offre
servizi per la realizzazione di
progettichiaviin mano: dai
parchieolici offshore alle
infrastrutture energetiche
perdata center.

Ritaglio

2025

Nasce Cesi Space, perla
progettazione e la produzione
dicelle solaridestinate

al settore dell'aerospazio
(nella foto una fase della
saldatura semi cutomatica
dicelle solari).
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Il quartetto di figure
che crea valore
nell’era dell’Ai

Imprese & tecnologie/1

Francesco Caio

iuliano Noci ha ragione (sul Sole 24 Ore del 4 marzo):
lintelligenza artificiale (Ai) non e un semplice strumento.
E una forza che ridisegna la mappa del potere nei sistemi
produttivi. E pone con chiarezza una domanda:
che cosa deve fare un’impresa per adottarla con
successo? Non domani, adesso. La risposta non é solo
tecnologica. E culturale e organizzativa.
L’impresa genera valore attraverso una rete di decisioni, relazioni e
competenze sedimentate nel tempo. In quella rete esistono nodi critici:
processi difficili dareplicare, rapporti fiduciari con clienti e fornitori,
dati costruiti in anni di attivitd e in uno specifico contesto. E qui che si
concentra il vantaggio competitivo reale. L’Ai puo rafforzare questinodi,
ma puo anche attraversarli, reinterpretarli e trasferirne valore a chi
controllainfrastrutture, modelli e piattaforme.
Per questo larisposta non puo essere né la delega cieca ai fornitori
tecnologiciné una paralisi difensiva. Serve invece un presidio
attivo, competente e plurale.
Serve un quartetto. Non un comitato generico, ma quattro domini di
sapere che devono lavorare insieme, perché nessuno da solo puo gestire
la transizione dell'impresa verso ’Ai.
La prima figura é 'imprenditore / Ceo con la sua conoscenza profonda
della mappa del valore aziendale: non soloi numeri e gli organigrammi,
ma ancheisaperi taciti, le dinamiche informali, i punti di forza e di
vulnerabilitd. Senza questa capacita di lettura del reale, ogni decisione

sull’Airischia diessere cieca: si
investe dove non serve, si espone
dove sidovrebbe proteggere, si cede
quello che andava tenuto.

La seconda figura e il tecnologo-
architetto, capace di valutare gli
strumenti di Ainon solo come scelte
tecniche ma come leve competitive.
Su che infrastruttura si installa un
modello, quali dati escono
dall’azienda, quanto si dipende da
un fornitore esterno, quanto e reale
la portabilita: tutto questonon &
tecnica neutrale, ma strategia. Chi
possiede questa competenza sa
progettare sistemi che rafforzano
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il vantaggio competitivo invece di eroderlo silenziosamente.

La terzafigura é I'esperto di dati, forse la competenza piu sottovalutata,
ela piu decisiva. Nell’era dell’Intelligenza artificiale i dati sono diventati
le fondamenta della competitivita d’impresa. Ma i datinon valgono solo
perché esistono: vanno strutturati, standardizzati, aggiornati,

protetti. Questa competenza e chiave per renderli fruibili — dalle persone
e daglialgoritmi — e per costruire un patrimonio che diventa fonte
essenziale di vantaggio competitivo.

159329
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La quarta figura € 'avvocato, cioé chi traduce le scelte strategiche e
tecnologiche nellinguaggio vincolante dei contratti. Ogni rapporto con
un fornitore IT, ogni accordo difiliera, ogni partnership digitale — enon -
si cristallizza in clausole su proprieta dei dati, uso dei modelli,
portabilitd, reversibilitd, responsabilita. Eli che il valore viene difeso o
disperso inmodo definitivo.

Sipone a questo punto un’altra domanda : dove si trovano persone che
combinino competenza di dominio e consapevolezza digitale?
IImercato non produce facilmente questi profili. Ma il problema spesso
non ¢laloro scarsita: & che le imprese li cercano — all’interno e all’esterno
-usando criteri e categorie del passato.

Dentro I'azienda esistono spesso figure ibride non riconosciute dai ruoli
formali: il responsabile operativo che saleggereidati, il legale che capisce
strumenti digitali, il controller che ha sviluppato modelli analitici.
All’esternoil mercato offre oggi una generazione di consulenti, accademici
emanager in transizione che ha attraversato piu discipline e cerca progetti
ad altoimpatto, non etichette convenzionali. Sono le persone che vedonoi
problemi da pit1 angolazioni — esattamente cio che il momento richiede.
Costruire questo quartetto & quindinon solo possibile ma diventa un
compito primario del capo azienda. E un passaggio da cui dipende la
qualita delle scelte future. E va fatto tenendo conto di una delle
discontinuita introdotte dall’Ai: non basta piu leggere il mercato o
governare il P&L. Occorre saper riconoscere competenze ibride,
valorizzare persone non facilmente classificabili e comporre team in cui
la diversita dei saperi diventa vantaggio competitivo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Foglo 1
Notai: «Centrali nelle operazioni di controllo»

Le reazioni

Per il presidente Pace

la prova sulla tutela di soci,
creditori e antiriciclaggio

Camilla Curcio

Nel sistema armonico al centro del
nuovo regime proposto dalla Com-
missione europeaconEuInc., 'exper-
tise del notaio viene ridimensionata
ma resta un asset fondamentale sul
fronte dei controlli preventivie delle
verifiche di conformita delle informa-
Zioni societarie messe in circolo.
Lapossibilita di costituire unanuo-
vaimpresaadoperandouniter esclu-
sivamente digitale, senzal’obbligo di
un’assistenza fisica del notaio e con
procedureburocratiche decisamente
meno articolate e piu rapide, infatti,
nonmette alpaloilvalore aggiuntodel
contributo del professionista, a cui e ri-
chiestodiintervenire attivamente co-
me garante dellaregolarita delle ope-
razioni e dei passaggi richiesti.
«Nella proposta di regolamento il

Conéiggo‘pre"er}uzs dilegalitasuatti  gefinitivo possaesserecoerentecon | monitoraggi .
oS emodifiche e espressamen- . L i 0
te rescn"]ito e qUesto dimoi trachiara. L Ordinamentonel suoinsieme». assicurano ©
P d o Alnetto diun perimetroda defi-  laqualita o
mente come la corretta applicazione . . .. dei dati 5
. . nire, anche per esaminare meglio gli e

delleregole siafunzionale allacompe- . oo N inseriti @
DR . . . effettiche lanovita potra avere sulla 3
titivita delleimprese suimercatiealla . . - nel sistema 0
. . . categoria, inotaiaprono giale porte @

loro efficienza», spiega Vito Pace, pre- 0

sidente del Consiglio nazionale del
Notariato. «Il progetto é sicuramente
molto ambizioso e servira analizzare
nel dettaglio le disposizioni, verifican-
done soprattuttola coerenza coi prin-
cipi fondamentali del diritto societa-
rio, conlanormativa antiriciclaggioe
conlenormeche,atuteladeisociedei
creditori sociali, regolano crisi d'im-
presa e scioglimenti di societa».
Un’apertura prudente allanovita,

dunque, quella del Notariato che insi-
ste suquantoI'ingresso - decisamen-
te piu preponderante - della tecnolo-
gia non potra rendere meno vinco-
lanti i monitoraggi. «L’adozione di
statutistandard eladigitalizzazione
non faranno venir meno la necessita
deicontrolli, non solo per vigilare sul-
lalegittimita delle operazioni societa-
rie maanche per assicurare la qualita
dei datiinseritinel sistema delle im-
prese europee», chiarisce Pace. «Ora
Piter proseguirasuitavoli del Consi-
glio e del Parlamento europeo: nei
prossimi mesi sara, quindi, impor-
tante dialogare conla politicaelere-
alta imprenditoriali affinché il testo

aun’intesavirtuosa. «Siamo pronti

a collaborare per la creazione di un
mercato unico europeo al servizio
degliimprenditori - anche lavoran-
do per semplificare tutti gli iter -
purché avvenga senza pregiudizio
perla certezza deirapporti giuridici
elaffidabilita dei dati messia siste-
ma», chiude Pace.

«Sara importante impegnarsi per
mantenere un controllo sui trasferi-
mentidelle partecipazionisociali e gli
scioglimenti delle societa perché e evi-
dente comela sottrazione al controllo
dioperazioniattraversole quali sono
movimentati capitali particolarmente
ingenti potrebbe determinare un gra-
verischio, oltre che un’evidente incoe-
renza, per tutto il sistema europeo».

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il rapporto Eurispes ha analizzato la diffusione degli strumenti che danno slancio al Pnrr

Pspp. nuovo lustro ai borghi

L’utilizzo del partenariato speciale e sempre piu in voga

DI MATTEO R1zz1

partenariati speciali pub-
blico-privati(Pspp) si stan-
no affermando come uno
| degli strumenti pitiinnova-
tivi ma ancora poco sistema-
tizzatinella gestione e valoriz-
zazione del patrimonio cultu-
rale italiano. Si tratta di for-
me di collaborazione tra am-
ministrazioni pubbliche e sog-
getti privati, spesso enti del
terzo settore, finalizzate alla
rigenerazione e gestione di be-
ni culturali. Uno strumento
con potenzialita rilevanti, con-
siderando che il patrimonio
culturale italiano resta tra i
piu estesi al mondo ma conti-
nua a essere sottoutilizzato
sia sul piano economico sia su
quello della fruizione. A fron-
te di oltre 219mila beni immo-
bili di interesse culturale cen-
siti, di cui piu di 81mila vinco-
lati, e di un valore complessi-
vo del patrimonio pubblico su-
periore a 1.100 miliardi di eu-
ro,la spesa pubblica perla cul-
tura si ferma allo 0,8% del to-
tale (8,9 miliardinel 2022), cir-

calametarispettoa Franciae
Germania.

E in questo contesto che si
inserisce il rapporto Eurispes
“Diffusione e prospettive dei
partenariati speciali pubbli-
co-privati in Italia”, che rico-
struisce la diffusio-
ne dello strumento
incrociando i dati
Anac con uno scou-
ting su base comu-
nale. I’analisi con-
ferma come il ricor-
soai Pspp sia passa-
todauna fase speri-
mentale tra il 2018
eil 2021 a una diffu-
sione piti ampia dal
2022, anche per ef-
fettodellelinee difi-
nanziamento del
Pnrr, in particolare
il “Bando borghi” e
il programma “Nex-
tAppennino”.

Dal puntodi vista funziona-
le, il partenariato speciale in-

troduce un modello di gover-
nance ibrido, in cui il soggetto
privato non svolge un ruolo
meramente esecutivo ma agi-

sce come partner progettuale,
assumendo responsabilita ge-
stionali eimpegnandosi arein-
vestireiricavinelle attivita di
valorizzazione. Si tratta di
un’impostazione che supera
sia la logica concessoria sia

quella dell’appalto e che si in-
serisce nel solco dell’ammini-
strazione condivisa.

Il report evidenzia tuttavia
come lattuazione concreta
dello strumento resti disomo-

genea. Sul piano procedurale
prevalgono modalita ibride:
quasi la meta dei casi analiz-
zatiricorre all’affidamento di-
retto, mentre le forme piui coe-
renti con la natura collaborati-
va del Pspp restano residuali.
Anche le modalita
di realizzazione
mostrano una ten-
denza alla “contrat-
tualizzazione”, con
una prevalenza
del contratto d’ap-
palto rispetto a
schemi piu flessibi-

li di partenariato.
La distribuzione
territoriale confer-
ma un utilizzo non
ancora sistemico,
con una concentra-
zione in alcune
aree, in particola-
re nelle province di
Macerata, Ascoli
Piceno, Rieti, Lecce e Fermo, e
una presenza limitata in am-
pie parti del Paese. Parallela-
mente, 'assenza di un regi-
stronazionale ela frammenta-
zione delle informazioni ren-

dono difficile una valutazione
comparativa dello strumento.
Tra i casi studio figurano il
teatro tascabile di Bergamo
(Ttb) e il recupero dell’ex mo-
nastero del Carmine; il teatro
del Melarancio di Cuneo eil re-
cupero dell’ex chiesa di Santa
Chiara; 'impresa culturale e
creativa “Just MO” eil recupe-

rodi palazzo Tiberio a Sepino;
la cooperativa “Badia Lo-
st&Found” e il recupero
dell’ex caserma di Lentini.

Il potenziale dei Pspp emer-
ge soprattutto nella rigenera-
zione di beni culturali in disu-
s0,dove la combinazione trari-
sorse pubbliche limitate e ca-
pacita progettuali del privato
consente interventi di me-
dio-lungo periodo con ricadu-
te economiche e sociali sul ter-
ritorio. Tuttavia, sottolinea
Eurispes,’efficacia del model-
lo dipende da condizioni abili-
tanti precise: fiducia tra gli at-
tori, solidita finanziaria del
partner e adeguata capacita
amministrativa delle stazioni
appaltanti.
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Stop ai furbetti della privacy che abusano

del diritto di accesso ai dati previsto dal Gdpr

Antonio Ciccia Messina a pag. 27

Corte di giustizia Ue riporta nei giusti binari ! diritto d’accesso ai dati

Stop all’abuso di privacy

No aireclamifattiper spillare soldi alleimprese

DIANTONIO CIiccia MESSINA

top ai furbetti della
* privacy che abusano
del diritto di accesso
ai dati previsto dal
Gdpr (regolamento UE n.
2016/679). Come, ad esem-
pio, quelli che inondano im-
prese ed enti pubblici di ri-
chieste di accesso e lo fanno
non per tutelare la propria
privacy, ma solo per chiedere
risarcimenti a coloro che, ma-
gari per mera sbadataggine,
commettono violazioni del
Gdpr (basta, ad esempio, non
rispondere nei termini previ-
stidal Gdpr). E questoil mes-
saggio lanciato dalla Corte di
Giustizia dell’'UE (Cgue), con
la sentenza del 19/3/2026,
nella causa C-526/24, con la
quale & stata precisatal'inter-
pretazione degli articoli 15 e
82 del Gdpr. I principi formu-
lati dalla pronuncia sono effi-
caci anche in Italia, conside-
rato che il Gdpr e direttamen-
te applicabile a tutti gli stati
dell’Ue.
La vicenda, al vaglio della
Cgue, ha come protagonista

un cittadino austriaco impe-
gnato abitualmente in una
singolare attivita: iscriversi
a una newsletter, inviare
unarichiesta diaccessoaida-
tie, infine, presentare una do-
manda di risarcimento per
violazione del Gdpr. E cosi
ha fatto anche con un’impre-
sa tedesca a conduzione fami-

liare, la quale si & rifiutata di
riscontrare la prima richie-
sta di accesso ai dati (arriva-
ta 13 giorni dopo l'iscrizione
alla newsletter) ritenendola
abusiva:il rigetto & stato mo-
tivato dalle notizie reperite
su blog e giornali, che descri-
vevano la ripetuta condotta
della personain questione.

Quest’ultima, in effetti,
nonsiésmentitae haindiriz-
zato alla piccola ditta una ri-
chiestadiindennizzo dimille
euro. La controversia & anda-
ta davanti a un giudice, che
ha spedito gli atti alla Cgue
per avere lumi su alcuni pro-
fili del Gdpr.

Il primo punto riguarda la
legittimita del rifiuto in caso
di prima richiesta di eserci-
zio dei diritti di privacy: il Gd-

pr silimita a dire che puo es-
sere rifiutata la risposta a ri-
chieste eccessive, ad esempio
“ripetitive”. La Cgue rispon-
de che non & necessario uno
stillicidio di richieste: anche
una prima richiesta puo esse-
re eccessiva, se la sua natura
abusiva (la cui prova spetta
all’impresa/PA) emerge da al-
tri fattori. Ad esempio, puo
considerarsiil fatto che l'inte-
ressato ha spontaneamente
fornito i suoi dati, il tempo
trascorso tra rilascio dei dati
e richiesta di accesso e, infi-
ne, la condotta della persona
(come la reiterazione delleri-
chieste di accesso e di danni).
Da tutto cid si pud desumere
che le richieste sono presen-

tate non per prendere cono-
scenza del trattamento dei
dati e verificarne la liceita,
ma con lo scopo abusivo di
creare artificiosamente le
condizioni necessarie per ot-
tenere un risarcimento.

Una seconda risposta del-
la Cgue chiarisce che se, da
un lato, anche una mancata
risposta a unarichiesta diac-
cesso (con la conseguente in-

certezza seidatisiano tratta-
ti e se siano esatti) sia, in
astratto, un danno morale ri-
sarcibile, dall’altro lato, pe-
ro,il risarcimentonon & auto-
maticamente agganciato al-
la sola violazione del Gdpr:
Pinteressato, infatti, deve
provare di aver subito un
danno effettivo (conseguen-
za della violazione) e, soprat-
tutto, lo stesso interessato
non puo ottenere il risarci-
mentonel casoin cuilacausa
determinante del danno sia
il suo proprio comportamen-
to.

I principi della pronuncia
possono essere estesia tuttii
diritti previsti dal Gdpr (ret-
tifica, oblio, limitazione, por-
tabilita, opposizione, diritti
nelle decisioni interamente
automatizzate).

La normativa sulla priva-
¢y, dunque, non & un catalogo
di occasioni a disposizione di
soggetti spregiudicati, inten-
ti a sfruttare pretestuosa-
menteidiritti previsti dal Gd-
pr al fine dilucrare con recla-
mi o cause strumentali.
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