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Ponte Stretto: alt ai ricorsi
di Comuni e associazioni

Il Tar del Lazio ha dichiarato inammissibili i ricorsi
presentatiafine dicembre 2024 dal ComunediVilla
San Giovanni, dalla Citta metropolitana di Reggio Ca-
labria e dalle associazioni ambientaliste (Legambien-
te, Lipu e Wwf Italia) contro il ponte sullo Stretto di
Messina. I ricorsi respinti riguardavano 'annulla-
mentodel parere della Commissione Via/Vasdel 13
novembre 2024 (favorevole alla Valutazione di im-
pattoambientale del ponte) e della deliberazione del-
la Presidenza del consiglio dei ministri del 9 aprile
2025 diapprovazione dellarelazione Iropi (motiva-
zioni imperative di rilevante interesse pubblico),
nonché didiversiatti presupposti, connessi e conse-
guentirelativial progetto. Le associazioni ambienta-
liste sottolineano, pero, cheil Tar haritenutoil ricorso
«prematuron: «Ilricorso viene dichiarato inammissi-
bile perchél’attoimpugnato, il parere Via, anchealla
luce dellanormativa speciale approvata peril Ponte,
e daritenersi “endoprocedimentale”, cioe internoal
procedimento diapprovazionedell’opera che sicon-
clude soloconladelibera Cipess; il parere Via prima
diquesta e senza di questanon produce effetti, per cui
allo stato non lede diritti o interessi e pertanto non
puo essere impugnato». Wwif Italia, Legambiente e
Lipu «ribadiscono le contestazioni di merito solleva-
te» e, «ancheallaluce delle indicazioni date dalla sen-
tenza», annunciano che saranno ripropostein sede
diricorso alla delibera Cipess.
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Centro Italia, la ricostruzione congeda

il superbonus: parte il nuovo contributo

Edilizia
Prontal’ordinanza

che attiva gli 1,3 miliardi
dell’'ultima legge di Bilancio

Andra quantificata la quota
che non ha avuto accesso
all’agevolazione del 110%

Giuseppe Latour

Un miliardo e 328 milioni dieuro.Da
impiegare in un nuovo contributo
diretto, integrativorispetto alle ero-
gazioniordinarie perlaricostruzio-
ne privata. Si chiude cosila storia del
superbonus al 110% nella ricostru-
zione post sisma del Centro Italia.
Archiviata la stagione della ces-
sionedel credito e dello scontoin fat-
tura, il commissario straordinario
per laricostruzione sisma 2016, Gui-
do Castellisi preparaa firmare nelle
prossime settimane un’ordinanza
che dara attuazione allamisura inse-
ritanell'ultima legge di Bilancio (leg-
gen.199/2025,comma616) e che «Il
Sole 24 Ore» pud anticipare.
L’intervento del Governo siinse-
risceinun contesto diregole diven-
tato, conil passare dei mesi, estre-
mamente complesso, soprattuttoa
causa dell’accavallarsi di regimi dif-
ferenti, tra taglio del superbonus al-
la fine del 2025 e blocco della ces-
sione dei crediti. Basti pensare che
esiste ancora uno scenario residua-
le, e giain esaurimento, nel qualeil
superbonus perlaricostruzione re-
sta in vita: nel 2026 ¢’¢ il 110% con

cessione del credito (entro un pla-
fond di 330 milioni) perlespese de-
stinate agli interventi sugliimmo-
bili interessati dagli eventi sismici
in Abruzzo, Lazio, Marche e Um-
bria, purché per questi lavori le
istanze di concessione dei contri-
buti pubblici siano state presentate
dopo il 30 marzo del 2024.
Restavano scoperti, a partire da
quest’anno, i molti cantieri aperti
prima di quella data e ancora in cor-
so0.Per questomotivolalegge diBi-
lancio 2026 ¢ intervenuta, istituen-

doilnuovo contributointegrativo,
dalvalore di1,3 miliardidi euro per
il solo Centro Italia. Un contributo
che servira, di fatto, a consentire il
completamento di migliaia dican-
tieri, seguendo una strada diversa
rispetto a quella del superbonus.
Spiega Castelli, fotografando la
situazione: «Erano a rischio quasi
smila cantieria causadelladeadli-
ne del 31 dicembre 2025 per il su-
perbonus. La soluzione del Governo
e stata razionale ed € andata nella
direzione indicata dal territorio.
Cosl, e stato archiviato il 110% con
tutte le sue complessita ele sueirra-
zionalita; al suo posto sara possibile
disporre di un plafond integrativo
cheevitera di creare degli esodati».
Castelli parla esplicitamente di
una semplificazione in arrivo. «I1
sistema del superbonus - prosegue
-haavutoilmerito di garantire una
maggiore contribuzione, ma &
sempre stato molto macchinoso: i
tecnici erano chiamati a fare un
doppio lavoro, gestendo due pro-
cedimenti separati per il contributo
e per il superbonus. Per un lungo
periodo, poi, ¢’e stato il problema
delle banche che dovevano garan-
tire il meccanismo della cessione

dei crediti. Ora passiamo a una
contribuzione diretta senza alcun
tipo di intermediazione».
L’ordinanza prevede che le do-
mande presentate entro la fine del
2024 POssano essere integrate dal
nuovo contributo, che andraa copri-
re interamente il costo degli inter-
venti. Dovra trattarsi di opere non
completate a causa del mancato
esercizio della cessionedel creditoe
delloscontoin fattura collegatial su-
perbonus. Decisiva sara, soprattutto,
una comunicazione. Chi non ha
completatoilavorientroil 31 dicem-
brescorso dovratirare una riga, indi-
candoin una variante alla richiesta di
contributo il nuovo quadro econo-
mico dell’opera: qui dovra risultare
quali partidel cantiere sonorimaste
senzasuperbonus, a causadello stop
acessione del credito e sconto in fat-
tura. «Bisognera quantificare - dice
il commissario -1a parte chenon ha

avuto accesso al superbonus».

Proprio questo passaggiosarala
sfida principale delle prossime set-
timane. Abbandonare il superbo-
nus per seguire criteri nuovi com-
porra, infatti, diriesaminare il qua-
dro economico delle opere per inca-
nalarle verso il nuovo strumento:
tuttiiparametritecnici del vecchio
110% non sono pitil riferimento da
seguire. Il commissario Castelli, co-
munque, e fiducioso sulle prospet-
tive: «E evidente chei professionisti
saranno chiamatia una prestazione
aggiuntiva, ma ci siamo confrontati
con i loro rappresentanti, proprio
per condividere le nuove regole».
Entroun meseil provvedimento sa-
ra pubblicato e diventera piena-
mente efficace, dando il via all’ad-
dio al superbonus.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Rischio esodati

L'ultima legge di Bilancio si

& dovuta confrontare con

il rischio di creare migliaia di
esodati del superbonus legati
allaricostruzione del Centro
Italia. Solo una parte residuale
dei cantieri attualmente
attivi, infatti, aveva accesso
al superbonus nel 2026,
entro il plafond di 330 milioni
di euro. Anziché prorogare

il superbonus per tutti, allora,
é stata scelta una strada
diversa, abbandonando

la maxi agevolazione

Il contributo integrativo

La manovra ha finanziato con
circa 1,3 miliardi, solo per

il Centro Italia, un nuovo
contributo perla
ricostruzione, integrativo

dei contributi gia erogati, fino
acoprire interamente il costo
degliinterventi. L'ordinanza
del commissario
straordinario per

la ricostruzione, Guido
Castelli sta per dare
attuazione alla misura
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La comunicazione

Per ottenereil nuovo
contributo integrativo
bisognera presentare una
comunicazione nella quale
sara misurata laquotadi Abruzzo Lazio Marche Umbria
lavori che non ha avuto DOMANDE

accesso al superbonus entro numero 20000
il 31 dicembre 2025 -

Quasi 8.500 cantieri ancora in corso

La mappa delle richieste di contributi per la ricostruzione nei 138 Comuni
del cratere del Sisma 2016
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Pnrr, il termine del 30 giugno é perentorio

Lascadenza del 30 giugno 2026 perla chiu-
sura degli interventi del Pnrr prevale ri-
spetto ad ogni altra eventualmente fissata
in altri documenti.

Lo evidenzia PANCI nella propria nota
di lettura alle Linee guida appena diffuse
dalla Struttura di Missione Pnrr d’intesa
la Ragioneria generale dello Stato. Il docu-
mento (si veda ItaliaOggi di ieri) fornisce
importanti chiarimenti interpretativi e in-
dicazioni operative uniformi in merito alle
modalita di conclusione degli interventi e
dalle evidenze documentali richieste ai fi-
nidelladimostrazione del raggiungimento
di milestone e targets.

Esso, innanzitutto, chiarisce come la da-
ta per la conclusione dell’attuazione di la-
vori, servizi e forniture sia per tutti i pro-
getti il 30 giugno 2026, ivi compresi i pro-
getti rientranti nelle misure la cui scaden-
za europea continua ad essere fissata al
c.d.T12026, ossia al 31 marzo, che siinten-
dono ricondotte al 30 giugno. E il caso, ad
esempio, dei progetti PINQUA e della mi-
sura per la costruzione di nuove scuole. Ta-
le scadenza, precisa Anci, si intende preva-
lente rispetto ad ogni altra eventualmente
fissatain atti d’obbligo, convenzioni, decre-
ti ministeriali e ogni altro atto.

Sitratta diuna precisazione rilevante vi-
sta la mole di carte che 'attuazione del
Pnrrha generato e nelle quali i riferimenti
temporali non sono sempre uniformi. Si
precisa inoltre che maggiore flessibilita &
prevista per gli interventi finanziati dopo
la revisione del Piano del 2023 e seleziona-
ti tramite avvisi pubblicati nel 2024 e
2025, per iqualile Amministrazioni titola-
ri devono assicurare il completamento del-
le operazioni di attuazione al pit1 entro il
termine ultimo del 31 agosto 2026.

Sicontemplainoltre la possibilita che,in
via eccezionale e su richiesta dei soggetti
attuatori, TAmministrazione titolare pos-
sa autorizzare la conclusione degli inter-

venti in data successiva al 30 giugno, fer-
morestando il termine ultimo e inderogabi-
le del 31 agosto. Si tratta, rimarca Anci,
dell’applicazione di un principio di flessibi-
lita esercitabile dalle Amministrazioni tito-
lari che possono valutare, per gli interven-
ti che necessitano di ulteriore tempo per il
completamento, una diversa data di con-
clusione dell’attuazione.

Lanotadilettura si sofferma poi sulle ca-
ratteristiche dei documenti che sara neces-
sario produrre entro le scadenze e che si
identificano nel certificato di fine lavori (in
caso di opere pubbliche) o diregolare esecu-
zione/fornitura (in caso di forniture eservi-
z1). Il certificato & sottoscritto dal direttore
deilavori, dall’operatore economico e visto
dal Rup. Le Linee guida identificano i con-
tenuti minimi delle suddette certificazioni
e allegano un modello unico di certificato
che, altra precisazione importante, sara co-
mune a tutte le misure. La definizione di ul-
teriore eventuale documentazione da pro-
durre a comprova dell’avvenuto raggiungi-
mento dei target di progetto & demandata
ai singoli Ministeri.

Si tratta di un elemento delicato perché
& evidente 'esigenza che la semplificazio-
ne introdotta dalle Linee guida non venga
vanificata successivamente dalla creativi-
ta delle diverse Amministrazioni attraver-
solarichiesta di altri documenti obbligato-
ri.
Nel complesso, comunque, il giudizio di
Anci & molto positivo: ’Associazione riven-
dica di avere ripetutamente posto alcune
questioniche ora trovano soluzioni e di ave-
re contribuito affinché si giungesse rapida-
mente alla loro adozione. “Con la definizio-
ne delle linee guida il Governo offre rispo-
ste e chiarimenti da tempo attesi in merito
a scadenze, adempimenti e modulistica
per la fase finale del Pnrr”, conclude Anci.

Matteo Barbero

———© Riproduzione riservata — B
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FORMAZIONE

;AL STA GIA
PLASMANDO
[;UNIVERSO
EDUCAZIONE

di Maria Chiara Carrozza
—apagina 15

L’intelligenza artificiale

sta gia plasmando

il mondo dell’educazione

Formazione/1
Maria Chiara Carrozza

1 rapporto fra scienza e societa & uno dei
nodi cruciali per interpretare la
contemporaneita. Tutte le rivoluzioni
industriali, dalla fine del Settecento a oggi,
hanno dapprima cambiato il mondo della
manifattura e i prodotti, poi la societa, il
modo di vivere e di pensare delle persone, ma
anche la geopolitica e i rapporti tra stati fondati
sulla leadership militare e industriale.
Quello che sta avvenendo oggi con 'intelligenza
artificiale, I’high performance computing e i data
center non ci dovrebbe sorprendere. Queste
innovazioni, prima oggetto esse stesse diricerca, si
sono trasformate in strumenti per ’accelerazione
scientifica e per la traslazione della scienza in
tecnologia, in modo tale da cambiare radicalmente
settori scientifici, e da avere un impatto potenziale
molto forte anche suinteri comparti industriali.
Forse la caratteristica distintiva di questa
rivoluzione industriale, identificata con I’Ai
generativa, é la rapidita con cui i nuovi paradigmi
di sviluppo si stanno attuando e stanno
provocando un impatto sul lavoro. I cicli di
sviluppo dell’Ai, e la loro applicazione nel campo
dei media, sono molto rapidi e hanno effetti
soprattutto sulla politica attraverso I'impatto sui
social network e il condizionamento del sistema di
informazione, con strumenti molto potenti che
creano la possibilita di profilare, e quindi di
classificare la popolazione, monitorandone le idee
e i comportamenti.
Nel campo dei servizi e nel mondo finanziario e
immateriale, I'impatto dell’Ai corre rapidamente e
mostra i suoi effetti. Una possibile spiegazione &
che I’Ai generativa e stata applicata
prevalentemente all’automazione delle attivita
cognitive e intellettuali, alla produttivita nel
generare ed elaborare testi, immagini, musiche. In
pratica, I’Ai ha gia rivoluzionato il campo delle

attivita relative alla creativitad umana e sta dunque
interferendo nel nostro rapporto con la cultura, la
scrittura e in generale la

produzione intellettuale, e

pertanto il cambiamento nelle

scienze umane € molto forte.

Analizzando quindila

prospettiva con uno sguardo

distaccato su questo scenario,

viene da domandarsi perché

questo sia stato il primo obiettivo

dell’Al generativa, e perché sia

stato deciso cosi.

Nella mia prospettiva e stata una

scelta etica, perché rispetto

all’'uso cosi destinato al

consumatore, potevano essere invece privilegiati
altri ambiti di applicazione, per esempio
riguardanti le sfide della societa e la soluzione di
problemi globali. Ovviamente, queste strategie
celano un obiettivo di marketing e di business, o
forse anche una missione piu profonda, perché con
le applicazioni di oggi direttamente accessibili per
uso corrente, si raggiungono praticamente tutti i
possessori di smartphone; incidendo sul settore
della creativita si pud cambiare completamente il
rapporto delle persone con la scrittura e la lettura,
prima ancora della vita produttiva. In tal modo e
possibile influenzare lo sviluppo delle abilita
cognitive, e 'identita stessa delle persone, negli
adulti come nei bambini.
Sono sicura che uno degli ambiti in cui
I'intelligenza artificiale
generativa avra pit impatto e
certamente I’educazione. Nella
scuola e nell’'universita, gli
strumenti di Al generativa hanno
gia cambiato la relazione fra gli
studenti e lo studio ed € molto
probabile che I’apprendimento
sia mediato dall’Al generativa in
modo strutturale. In parte questo
processo e anche legato
all’agentificazione dell’Al, che in
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questo campo puo essere a
impatto elevato. In pratica

nell’educazione potremmo passare da un sistema
che risponde alle richieste dello studente, elaborate
tramite prompt, a un metodo basato sull’agente Ai
che prende in carico la formazione e la plasma sulla
base degli obiettivi formativi e delle performance
dello studente, in ultima analisi sostituendosi a un
tutor. Per questo possiamo chiederci come
I’'insegnamento, la trasmissione del sapere e pit1in
generale la conoscenza verranno influenzate, come
evolveranno la capacita critica di elaborare e
sviluppare testi e la creativita degli studenti.
L’esercizio autonomo dello studente e la verifica
da parte del docente rappresentano un
momento decisivo nella valutazione
dell’effettivo sviluppo delle
competenze da parte dello studente,
che comunque sono plasmate anche
tramite I’interazione tra pariin classe
e nei momenti di esercizio.
L’ambiente della classe € decisivo
per ’evoluzione del carattere e il
confronto con’apprendimento e
con la capacita di dimostrare le
proprie conoscenze e verificarle
con gli altri.
Da questo punto di vista, € importante
chiedersi come cambiera il metodo scolastico
nel futuro perché é chiaro che oggi, nel
momento in cui gli esercizi, ovvero i compiti a
casa possono essere svolti con I’ausilio di
strumenti basati sull’intelligenza
artificiale, occorre pensare e
sviluppare nuovi approcci che
sfruttino I’Ai per potenziare e
migliorare ’apprendimento
piuttosto che indebolirlo. L’Ai deve
trasformarsi da potenziale
scorciatoia per gli studenti in
strumento di potenziamento delle
competenze e
dell’apprendimento.

Gli insegnanti e le scuole
cercano di affrontare
questo cambiamento
strutturale trovando

soluzioni pili 0 meno creative per ovviare al tema di
fondo, e alla problematica concreta e reale, ossia
alla necessita di sviluppare metodi che tengano
conto dell’avvento dell’Al generativa disponibile e
gratuita. In questo quadro € ovvio che lascuola e
l’'universita non possano rimanere identiche a
prima dell’avvento dell’Ai, ed ¢ fondamentale
rendersi conto che € quanto mai necessaria una
discussione pubblica e aperta sul futuro dello
studio, per pensare al ruolo che potra avere una Al
based education.

Docente di Bioingegneria e Biorobotica
all’Universita di Milano Bicocca

© RIPRODUZIONE RISERVATA

NELLA SCUOLA

E NEGLI ATENEI
LA Al GENERATIVA
HA GIA CAMBIATO
LA RELAZIONE
TRA GLI STUDENTI
E LO STUDIO

IL LIBRO

MARIA CHIARA
CARROZIA
Quanto vale
{a conoscenza

it T e T kit

In un mondo complesso, veloce
einfluenzato dallintelligenza
artificiale, nel libro di cui
pubblichiamo un estratto
(pagg. 168, € 17.50) Maria
ChiaraCarrozza ciinvitaa non
dare per scontatoil sapere maa
riconoscerlo e valorizzarlo
come risorsa strategica per la
democrazia, la coesione sociale

e lacapacita di pensare il futuro.
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«Dal cloud sovrano Ue
piu protezione per
gli asset delle imprese»

Consorzio beni digitali
Sorrenti: «L’ecosistema

europeo € uno scudo
dalle minacce cibernetiche»

Raffaella Calandra

«Soprattuttoin questo momento
€ molto importante avere un’in-
frastruttura digitale europea. Si-
gnifica maggiore tutela del dato
per imprese, pubblica ammini-
strazione e governi».

Ancor prima di spiegare mec-
canismi e obiettivi dell’Edic (Con-
sorzio per un’infrastruttura digi-
tale europea) Digital Commons, di
cui é appena diventato vicepresi-
dente esecutivo, Serafino Sorrenti
ne proiettala funzione in relazio-
ne all’attuale fase storica, fatta di
plurimi conflitti, un ordine inter-
nazionale saltato e una guerra
sempre pil ibrida.

L’ultima relazione dell’intelli-
gence lo conferma:le minacce ci-
bernetiche aumentano. «La so-
vranita tecnologica non € pit so-
lo questione di sicurezza infor-
matica, ma un tema strategico
che riguarda direttamente ’au-
tonomia economica e geopolitica
dell’Europa. Una tutela essenzia-
le per le nostre imprese». Parte
da questa premessa Sorrenti, che
aggiunge 'incarico internazio-
nale a quello di capo segreteria di
Alessio Butti, sottosegretario alla
Presidenza del Consiglio con de-
lega all’innovazione tecnologica
e transizione digitale.

L’Edic Digital Commons, che si
aggiunge a quelli per I’Alleanza
delle tecnologie del linguaggio per
Iinfrastruttura digitale, al CitiVer-
se,aquello per il partenariato eu-
ropeo per la blockchain e quello
per servizi di trasformazione in-
terconnessi della pubblica ammi-

nistrazione, riunisce Francia, Ger-
mania, Paesi Bassie Italia ed e so-
stenuto da Lussemburgo e Slove-
nia, come Paesi candidati, e
Polonia e Belgio, come osservato-
ri. «Crea perla primavolta—sileg-
ge nella pagina della Commissione
europea —una struttura dedicata ai
beni comuni digitali. Riunisce am-
ministrazioni pubbliche, comuni-
ta Open Source e aziende». Cosa
significa concretamente un cloud
europeo per le imprese italiane?
«Vuoldire operareinun contesto
di certezza normativa e protezione
degli asset digitali, ma anche —
spiega Sorrenti — cogliere nuove
opportunita di crescita. La costru-
zione dell’ecosistema sovrano eu-
ropeo prevedel'individuazione di
stakeholder industrialiin grado di
sviluppare soluzioni concrete, at-
traverso la presentazione di Letter
of Intent ai membri del consorzio.
Un processo che apre spazi signi-
ficativi per il tessuto produttivo e
cherappresenta unaleva nel post
Pnrr, assicurando continuita agli

investimenti e rafforzando la
intentidi Bruxelles, le aziende do-
vrebbero essere pili protette a vul-
nerabilita sistemiche, dovutealla
concentrazione su pochi operatori
edall'incertezza che nasce quando
dati, software e infrastrutture di-
pendono da catene esterne al peri-
metro europeo.

Sorrenti € stato eletto vicepresi-
dente esecutivoil 3marzoesiéin-
sediato ieri con una missione:
«Contribuire all’avvio di un per-
corso concreto disovranita digita-
le europea che parta dalle infra-
strutture cloud e si estenda pro-
gressivamente ad ambiti strategici
come cybersicurezza, intelligenza
artificiale e tecnologie quantisti-
che». Il cloud sovrano Ue («non
unasceltaideologica, maunane-

cessita strategica», dice) rappre-
sentera uno snodo essenziale per
ridurrela dipendenza dalle Big Te-
ch Usa ed € uno degli strumenti
centrali del programma del De-
cennio Digitale 2030, che puntaa
sviluppare infrastrutture digitali
condivise e interoperabili.

I primi soggetti industriali pit
coinvolti sono i provider di cloud
e servizi gestiti, le imprese della
cybersicurezza, le software house
chelavorano sucomponenti open
source, le aziende specializzate in
interoperabilita e infrastrutture
dati, i player dell’Al applicata ai
servizi pubblici e i fornitori di so-
luzioni verticali per sanita, indu-
stria, logistica ed energia.

Da un punto di vista normativo,
il solco & quello tracciato da Gdpr,
Data Act e direttiva NIS2. «Dati, in-
frastrutture e servizi digitali critici
devono essere gestiti all’interno di
un perimetro giuridico europeo,
per garantire responsabilita, tra-
sparenza e continuita operativa.
Nonsitratta soltanto di protegge-
re le informazioni - riflette Sor-
renti — ma preservare la capacita
decisionale degli Statiin un conte-
sto internazionale sempre pil
competitivo». Per lenostre impre-
se particolarmente esposte ai ri-
schicibernetici, come rivelano dati
dell’Agenziadellacybersicurezza,
dovrebbe significare un «ulteriore
scudo protettivo».

La sovranita tecnologica siim-
pone come priorita anche in vista
della migrazione su cloud della
Pubblica Amministrazione. «Si-
gnifica poter gestire servizi es-
senziali con continuita, resilienza
e piena governance del dato.
Quanto ai governi — conclude Sor-
renti — rappresenta uno strumen-
toimprescindibile per preservare
autonomia decisionale e sicurez-
zanazionale». In tempi di guerre,
una priorita.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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ladipendenza
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«Lasovranita tecnologica
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Lelinee guida AglD introducono vincoli stringenti per chi fornisce soluzioni digitali alla Pa
Appalti Pa, I'lA al gui li
ppalti Pa, al guinzaglio

Obbigo di supervisione umana nei capitolati di gara tech

DIANTONIO CIccia MESSINA

upervisione umana
dell'TA (intelligenza arti-
ciale) a tappeto, per
' tutti i sistemi usati dal-
le PA: anche quelli in dotazione
a settori non ad alto rischio. Di
conseguenza,neicapitolatidi ga-
ra per lacquisizione delle solu-
zioni tecnologiche gli enti devo-
no inserire apposite clausole: ai
fornitori deve essere richiesto in
modo esplicito che la fornitura
deve avere incorporata o comun-
que attivabile la funzione di sor-
veglianzaumana.

E questo uno dei passaggi fon-
damentali delle “Linee Guida
per il procurement di IA nella
Pubblica Amministrazione” alle-
gate alla determinazione n.
43/2026 del direttore generale
dell’AgID (Agenzia per I'ltalia
Digitale), Mario Nobile, in con-
sultazione pubblica  fino
all’11/4/2026. Alle linee guida
sul procurement sono abbinate
le “Linee Guida per lo sviluppo
di sistemi di Intelligenza Artifi-
cialenella pubblica amministra-

zione”, anch’esse in consultazio-
ne pubblica. Peraltro, 'AgID,
che & stata designata autorita
nazionale di notifica per I'TA dal-
la legge 132/2025, aveva gia dif-
fuso “linee guida per I'adozione
diTAnella pubblica amministra-
zione” (determinazione n.

17/2025). Il nutrito pacchetto di
interventi dell’AgID sulle IA sva-
ria datemigeneralidella pianifi-
cazione organizzativa e tecnica
a profili di dettaglio operativo.
Con lelinee guida sul procure-
ment, infatti, PAgID sioccupa di
aspetti pratici collegati alle pro-
cedure di acquisizione dei siste-
mi diIA, tra cuila scelta del tipo
diprocedimenti, icriteri di aggiu-
dicazione, la modalita della de-
terminazione degli importi posti
abasedigaraeicontenutideica-
pitolati. Al riguardo, nello sche-
ma di capitolato tecnico, allega-
to come “strumento B” alle cita-
te linee guida sul procurement,
I'AgID raccomanda l'inserimen-
to di un articolo ad hoc sulla su-
pervisione umana. Si tratta, pe-
raltro, di un tema essenziale per
Papplicazione dellTA nelle PA:
la riserva di umanita & pretesa

dallarticolo 14 della legge
132/2025 (come specificato an-
che dalla sentenza del Tar La-
zio, sede di Roma, sezione terza
bis, n. 1895 del 2/2/2026).

La clausola del capitolato & te-
sa ad assicurare alle PA una su-
pervisione umana efficace du-
rante l'utilizzo del sistema, ga-
rantendo alle stesse di poter
mantenereil controllo sulle deci-
sioni e suglioutput generati.

Lo schema elaborato
dall’AgID descrive gli aspetti
chiave della clausola. Le ammi-
nistrazionidevono, tra I'altro, ri-

chiedere che il sistema consenta
la possibilita di modifica, annul-
lamento o sovrascrittura delle
decisioni automatizzate, forni-
sca strumenti per evitare feno-
meni dieccessiva fiducia nell’au-
tomazione e integri il funziona-
mento del sistema nei processi
amministrativi, mantenendo la
responsabilita decisionale in ca-
poall’amministrazione.
Nell'impostazione dell’AgID
la funzione di supervisione uma-
nanon ¢ limitata ai settoriad al-
to rischio periquali & obbligato-
riamente prevista dal regola-

mento UE sull'TA n. 2024/1689.
Essa ¢, infatti, estesa a tuttii ca-
siincuila PA usera I'TA.
Pertanto, gli enti gia in fase di
gara e di collaudo devono verifi-
care che il sistema sia dotato di
meccanismi concreti di supervi-
sione umana, collegati ai proces-
si amministrativi e alla forma-
zione degli operatori, in modo da
garantire un controlloumano ef-

fettivo sull’utilizzo del sistema
di IA. A quanto indicato
dall’AgID si aggiunge che gli en-
ti dovranno anche designare un
supervisore umano, con compiti
di sorveglianza sulle IA e ade-
guare i regolamenti sui procedi-
menti amministrativi per disci-
plinare I'impatto di questi siste-
mi.

——© Riproduzione riservate—88
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Crisi idrica: per I'Italia
il conto complessivo
superail13 miliardi annui

Libro Bianco di Teha

Il primato dei consumi
in Europa con 130 miliardi
di metri cubi annui

Un’ltalia sempre pit esposta allo
stressidrico con conseguenze pesanti
sulla disponibilita dellarisorsa-mol-
topocaquandoserve oinquantitaec-
cessive nei momenti sbagliati -, ma
anche difficolta nella raccoltae nella
gestione. Senza tralasciareilnodo dei
consumi: 130 miliardi di metri cubi
Panno che fannodell'Ttaliail Paese pitt
idrovoro d’Europa. Con il risultato
che, trasiccita, alluvionie mancatore-
cupero, ilconto per gliitaliani e diven-
tatoparticolarmente salato; 227euro
procapite, il doppiodell’asticellaregi-
stratain Europa (112 euro per abitan-
te). Che si traduce in 13,4 miliardi di
euro di perdite economiche ’'anno:
come se 'economia del Paese si fer-
masse per due giorni e mezzo ogni
anno. Afotografarel'impatto deidan-
ni provocati dalla crisiidrica éil Libro
Bianco 2026 dellaCommunity Valore
Acqua di Teha, giunto alla settima
edizionee presentatoieriaRoma. Se-
condol'analisi,nel 2022 era statorag-
giuntoil piccodelle conseguenze ne-
gative legate alla scarsita di risorsa
idrica: 284 euro per abitante inunsolo
anno, paria16,7miliardiintotale.Un
COSto pro capite maggiore é statoregi-
strato solo in Spagna (256 euro) e in
Slovacchia (1.600 euro).

Lostudio, perd, non mette inluce
soloicontornidell’emergenzaacqua,
maricostruisceancheinumeridella
filierache coinvolge quasi2 milioni di

imprese e che, considerando tuttala
catenadelvalore, ha prodotto 11,2 mi-
liardidi valore aggiuntonel 2024 (31
miliardi conindiretto e indotto).

«L’acqua € un input produttivo
primario per agricoltura, industria,
energia e data center, e abilita com-
plessivamente 384 miliardidieuro di
valoreaggiunto: risorsa, il20%del PIL
italianonon potrebbeessere generato
-haspiegatoieri Valerio De Molli, ceo
emanagingpartner diTeha Group, il-
lustrandoicontenutidel Libro Bianco
—.Unagestione emergenziale del set-
torenemettearischiola competitivi-
ta. Persostenerela crescita del Paese
edelsettore éindispensabileunapia-
nificazione strategicadilungo perio-
do, capace di sviluppare un settore
idricoresiliente esostenibile. Servono
unavisione pitambiziosa e integrata,
accelerare gli investimenti, moder-
nizzare le infrastrutture, mobilitare
capitali pubblici e privati,spingere su
innovazione e digitalizzazione e dif-
fondereunanuovaculturadell’acqua
lungo l'intera filiera».

Sul fronte degli investimenti, 1o
studio di Teha ha poi aggiornato la
consuetasurveyrivoltaaigestoridel
servizioidricointegratorappresenta-
ti dalla Community che include le
principaliaziendedellafilieraidrica.
Secondo gli operatori, 1a tariffa non
sarasufficiente dasolaasostenereil
fabbisognodelsettore unavoltacheil
Pnrr sara arrivato a traguardo. Per
questo, il capitale privatodal 2027 po-
trebbe coprire il 18% degli investi-
menticomplessivi, conunincremen-
todegliinvestimenti che potrebbe ar-
rivarefinoag8euro procapiterispet-
to agli 83 previsti dal 2027 senza
I'apporto del Pnrr.

—Ce.Do.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Maltempo, a Roma in 60 giorni
caduta la pioggia di sei mesi

Il rapporto. Secondo I'Autorita di bacino del distretto dell’Appennino centrale, il 2025 ¢ stato un anno
di crisi idrica diffusa. Casini: «Non possiamo continuare a rincorrere 'emergenza invece di prevenirla»

Celestina Dominelli
ROMA

Insoli 60 giorni, tragennaioe febbraio,
aRomasono cadutigia 305millimetridi
pioggia, pit di quanto si registri nor-
malmente nei primisei mesidell’anno:
ilbimestre piti piovosodegliultimisette
anni. Tuttocioha consentito allacapita-
le di uscire dall’allerta media che ha
mantenuto per tuttoil 2025, manon bi-
sognaabbassare laguardia perché sei
anniconsecutividideficitnonsiazzera-
noduemesi.E,sel’'estatedovesserepli-
care quelladel 2024 - con53 giorni torri-
dienotti tropicali sistematiche - il recu-
perodell'inverno siesaurirebbe rapida-
mente. La fotografia puntuale dello
“stato disalute”idricodiRomaéconte-
nuta nel Rapporto “Dati climatici e ri-
sorse idriche 2025” che oggi '’Aubac,
I Autorita dibacino distrettuale dell’Ap-
pennino Centrale chesiestende per set-
te Regioni (Lazio, Abruzzo, Marche,
Umbria, Toscana, Moliseed Emilia-Ro-
magna) presentera a Roma con il suo
segretario generale, Marco Casini.

11 2025 ha segnato un anno di crisi
idricadiffusanell’areae, sebbenel’ini-
zio del 2026 abbia portato piogge ab-
bondanti- conanomalie chehannosu-
peratoil +100% inmolte aree del Lazio
(+190%),dell'Umbria(+146%)edel Mo-
lise (+202%)-,il deficit strutturale persi-
ste. Tanto chegliindicidisiccitaalungo
termine(misurati attraversolo Speiz4
che quantifica il bilancio idrico nei 24
mesi precedenti) restano comunque
negativiin diverse Regioni del distretto:
dall’Abruzzo(-1,58)alle Marche (-0,85),

finoal Lazio (-0,84). Eanche nelle pro-
vincelasituazione nonéroseacon Pe-
scarae Teramo che mostranoindiciin
peggioramentononostantele precipi-
tazioni eccezionali diinizio anno.

«IIRapporto2025ciconsegnaunda-
toinequivocabile: nell’Ttaliacentralela
siccitinoné pitiunfenomenostagiona-
le, maunacondizione che siripete dasei
anni-spiegaall Sole 24 Oreil segretario
generaledell’ Aubac, Marco Casini-. Nel
2025 abbiamo registrato temperature
ancora sopra la media, precipitazioni
inferioriallanormain tuttele Regionie
un crollo della neve - peril terzo anno
consecutivo- cheriduce drasticamente
la capacitadiricarica naturale di falde,
sorgenti e corsi d’acqua». Per Casini,
dunque, «le piogge eccezionalidiinizio
2026 sonounabuonanotiziaemostra-
nounrecuperoreale, manonbastanoa
colmare anni di deficit accumulato».
Percorreggerelarotta, rimarca, «serve
unagovernance dellarisorsaidricafon-
datasumonitoraggio integrato e piani-
ficazione dilungo periodo: nonpossia-
mo continuarearincorrere'emergenza
invece diprevenirla».

Nel Rapporto & contenuto un focus
dettagliatodituttele Regionidel distret-
to, a partire dal Lazio che ha fattoregi-
strare l'estate pili calda dell’anno con
anomalie fino a +5°C a giugno ¢ con
massime locali superiori ai 36,9°C,
l'asticella pitialtaraggiunta in tuttoil di-
strettonel 2025. ERomar Dal 2014208~
gi,evidenzial’Aubac,lacapitale haregi-
strato dodici anni consecutivi di ano-
malia termica positiva, senza eccezioni.
Latemperaturamediaannuaedi1°Cso-

Le provingce piu critiche

L'evoluzione dello SPEI24*: l'indicatore del bilancio idrico cumulato
a lungo termine nelle province con il deficit pit profondo

-35 -3 -25 -2 -15 -1
L
PROVINCIA

oTT NOV

Pescara

Teramo

Roma

Ascoli P. ~1,95

Fermo -1.95 ~1.72

L'Aquila 187 195

Perugia -1,35 -156

DIC GEN 2026

177
180
169
~175

151

TENDENZA

Peggioramento

Peggioramento

Lieve recupero

-1,14 Recupero

-174 Stabile
-166 Lieve recupero

-1,46 Lieve recupero

-1,12 Lieve recupero

(*) Lindice Spei24 quantifica il bilancio idrico nei 24 mesi precedenti alla rilevazione;

Fonte: Rapporto Aubac 2025

pralanorma storica. Risultato:i giorni
torridi, conlamassimasoprai 35°Cera-
no meno di 20 'anno nel decennio
2002-2010, nel 2024 sono diventati5 3.
Contestualmente, poi, sono diminuite
lenottidigelocheerano11inel 2012, ma
orasono scomparse: zeroincinque anni
su seidal 2020al 2025.

MARCO

CASINI

Segretario Generale
Autorita di Bacino
Distrettuale
dell’lAppennino
Centrale

«ARomail cambiamentoclimatico
non ¢ pill una tendenza astratta, ma
unarealtache silegge neidati - chiari-
sceancoraCasini -. Aumentanole tem-
peraturemedie, cresconoigiorniestivi,
i giorni torridi ¢ le notti tropicali; allo
stessotempo, dal 2020in poi le precipi-
tazioni sisonoridotte sensibilmente e
risultano sempre pill concentrate in
episodibrevieintensi. Le piogge ecce-
zionali di inizio 2026 hanno dato un
sollievoimportante, manon cambiano
ilpuntodifondo:lagestionedell’acqua
noné piti solo un tematecnico, ma una
questione di governo della citta.
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Requisiti. Per usufruire del beneficio & necessaria I'interconnessione del bene 4.0

Invio delle comunicazioni
al Gse entro il 31 marzo
per gli investimenti 4.0

Adempimenti

Il bene strumentale deve
essere integrato altrimenti
siperde il credito d’imposta

Le imprese, che hanno effettuato
investimenti 4.0, consegnati entro
il31dicembre 2025, e cheintendo-
no beneficiare del credito d’impo-
sta spettante, hanno tempofinoal
31marzo per trasmettere al Gsela
comunicazione di completamento
relativa agli investimenti conclusi.

Ladatainiziale erail 31 gennaio
ma é stata opportunamente spo-
stata al 31 marzo.

La procedura

Quello che pud sembrare un sem-
plice adempimento amministrati-
vo, alla luce delle piti recenti modi-
fiche normative, rappresenta in
realta un passaggio cruciale. E il
momentoin cuiil credito d’impo-

stadiventa visibile nel cassetto fi-
scale. Purtroppo, lamera compar-
sadel creditonon equivale al dirit-
to sostanziale a fruirne. Perché cio
avvenga, e necessario che I'impre-
saabbia completato tutti gliadem-
pimentirichiesti dallanormativa.

E qui che emerge un disallinea-
mento della prassi. L’impresa e
chiamata a dichiarare che I'investi-
mento e ultimato e, a seguito della
comunicazione, il credito d’impo-
stacompare nel cassetto fiscale, a
volte anche prima che il bene sia
stato interconnesso, situazione
nella quale il credito non e utilizza-
bile. Si tratta di una distorsione
operativa, di fatto favorevole alle
imprese sotto il profilo della visibi-
lita del credito, ma non sul piano
sostanziale. Quel credito, infatti,
non e ancora fruibile.

Comunicazione al Gse
entroil 31 luglio

per leimprese che hanno
dato un acconto

entroil 31 dicembre

L’interconnessione resta infatti
una condizione imprescindibile
per poter iniziare a usare il benefi-
cio. I tempi per arrivare all’inter-
connessione non sono rigidamen-
te definiti, ma devono essere coe-
renti con le attivita tecniche neces-
sarie alla messa in funzione e
integrazione del bene.

Inoltre, molte imprese, Spesso
spinte da una visione semplificata
proposta dai fornitori, ritengono
di aver assolto a tutti gli obblighi
conl’acquistodiunbene 4.0, I’in-
stallazione, I'interconnessione e
la perizia tecnica. Inrealta, questa
esolouna parte del percorso. Per
mantenereil contributo nel tem-
po, il bene deve essere effettiva-
mente integrato nei sistemi
aziendali, deve scambiare datiin
modo coerente e tracciabile negli
anni ed essereinserito stabilmen-
te nel ciclo produttivo.

Serve quindi una piena coeren-
za documentale: perizia, configu-
razione del bene, documentazione
contabile e utilizzo operativo de-
vono essere perfettamente allinea-
ti. Anche disallineamenti minimi
possono emergere in fase di verifi-
caecomprometterela tenuta del-
I'agevolazione.

La comunicazione al Gse rap-
presentail punto d’inizio del pro-
cesso. Uninvio corretto dal punto
di vista procedurale, ma non so-
stenuto da contenuti coerenti, non
mettealriparo darilievi. Un utiliz-
zo indebito del credito, oltre al re-
cupero dell’agevolazione, puo
esporre a responsabilitd, anche
personali, i soggetti che hanno sot-
toscritto le dichiarazioni.

Le scadenze

Leimprese, che non hanno ultima-
to gli investimenti entro il 31 di-
cembre 2025, avranno tempo fino
al 3ogiugno per completarei pro-
getti, se hanno versatoil 20% diac-
conto e formalizzato I’ordine al
fornitore entroil 31 dicembre 2025.
Ladatad’invio delle comunicazio-
ni, per loro, slitta al 311uglio 2026.
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IL FUTURO DELL'UE

TRE PILASTRI
PERUNA
POLITICA
INDUSTRIALE

di Butie Chiaramonti —p. 9

L’analisi

TRE PILASTRI PER
UNA NUOVA POLITICA
INDUSTRIALE EUROPEA

di Marco Buti e David Chiaramonti

) evoluzione storica delle

|_ politiche industriali in
Europa ha visto, dopo un

iniziale approccio settoriale con
la Comunita europea del
carbone e dell’acciaio, ’adozione
di un metodo orizzontale,
attraverso politiche abilitanti
che lasciavano al mercatoil
ruolo di selezionare i vincitori.
Conil Green Deal, si € mantenuto
un approccio orizzontale, ma
imposto una “torsione verde”
volta a stimolare la transizione
industriale.

A distanza di sei anni dal
lancio del Green Deal, ¢
necessario riconoscere che
I’applicazione su larga scala di
strumenti regolatori, target
quantitativi assortiti di multe, e
modifiche dei prezzi relativi
attraverso strumenti quali ETS
(Emission Trading Scheme) e il
collegato meccanismo CBAM
(Carbon Border Adjustment
Mechanism), non hanno
ottenuto irisultati attesialla
scala e nei tempi previsti,
creando in molti casiuna
reazione avversa. Pili che gli
obiettiviin sé, sonoitempie le
soluzioni scelte che sisono
rivelati incompatibili con una
vera trasformazione industriale.
Sisono stabiliti gli obiettivi
senza pero una adeguata
valutazione di impatto sui
settoriindustriali e sociali
coinvolti e 1a definizione di un

percorso sostenibile verso i
target. E probabilmente
mancato, o € risultato
insufficiente, un dialogo tra
istituzioni europee, paesi
membri, mondo delle imprese,
parti sociali, accademia che
avrebbe aiutato a definire
misure meno impattanti. Ad
esempio, nel settore automotive
il sistema e stato disegnato
sull’imposizione di soluzioni
tecnologiche e multe, poi
rimandate (e il comparto
dell’aviazione civile rischia di
ripercorrere la stessa strada).

Oggi, a fronte di un
modificato contesto globale, la
politica industriale europea
dovrebbe fondarsi su tre
principi:

a) Accorciare le catene del
valore: reindustrializzare
I’Europarichiede un
programma che miri a sostenere
la produzione interna e non si
affidi alla importazione di beni
industriali strategici. La
sicurezza degli
approvvigionamenti e dei
mercati di sbocco ha sempre
maggiore rilevanza, affiancando
quello sulla transizione verde, in
un contesto globale dove
prevalgono logiche basate sulla
forza.

b) Delineare traiettorie
tecnologiche propriamente
europee: non si tratta di colmare
il gap con Stati Uniti e Cina, ma
di promuovere soluzioni

tecnologiche che combinino
efficienza, equita e sostenibilita.
L’Europa e all’'avanguardia nei
brevetti “verdi”. Sarebbe un
errore gettare alle ortiche la
transizione verde, quando
proprio nei settori della
transizione verde si colloca il
maggior spazio per
I'innovazione.

¢) Laregolamentazione deve
andare di pari passo conla
migliore allocazione possibile di
risorse genuinamente europee.
L’Ue ha ad oggi colto i frutti pit
bassi dell’agenda Draghi,
lanciando numerosi Omnibus di
semplificazione
amministrativa, ma senza
investimenti in beni pubblici
europei. Al possibile eccesso di
regolamentazione per ovviare

alla carenza di risorse comuni
sembra che adesso sia
subentrata la risposta opposta:
pochi fondi compensati da
massicce deregolamentazioni.
Questa scelta puo non solo
mettere arischio laleadership
nel campo delle tecnologie e dei
processi necessari alla
transizione, ma potrebbe
volgersi contro I'industria
europea stessa, essendovi il
seriorischio che ad approfittare
della deregolamentazione siano
le imprese di paesi terzi che non
sono soggettia simili vincoli nei
loro paesi d’origine.

Una nuova politica
industriale europea dovrebbe
combinare strumenti
orizzontali e politiche settoriali,
assicurare coerenza frale
dimensioni territoriale,
nazionale e comunitaria, e
passare da obiettivi quantitativi
aroadmap.

11 4, marzo scorso la
Commissione europea ha
presentato I'Industrial
Accelerator Act. La proposta si
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muove su due pilastri: 1a
preferenza europeaela
produzione a basse emissioni
serra. L’iniziativa sirivolge
principalmente ai settori
energivori e pone dei criteri
preferenziali per materiali di
origine europea per poter

accedere a incentivi e forniture
(quote obbligatorie di materiali
aridotte emissioni: 25% per
I’'alluminio, 5% per il cemento, a
25% per l'acciaio).

Non & scontato che quote e
obblighi sulle emissioni senza
essere accompagnati da misure
strutturali di supporto alle
imprese dei settori ritenuti
strategici siano sufficientia
sviluppare 'industria. E il
momento opportuno per aprire
un dibattito, incluso — ove
ritenuto strategicamente

necessario —lo studio di
sostegni strutturali ad alcuni
settoriindustriali, nell’ottica
dell’accorciamento delle catene
del valore e del reshoring
europeo. E una scelta molto
delicata: si tratta di decidereil
“cosa” (isettori strategici con
fondamentali robusti,
seriamente impattati dalla
transizione) e il “come” (per
evitare di trovarci fra qualche
anno a dover far fronte a nuove
richieste di sussidi).
Latransizione, se ben
governata e progettata, € trale
principali occasioni di
innovazione, e dirilancio della
competitivita. La nuova politica
industriale dovra combinare
aspetti regolatori, risorse
comuni e coordinamento
verticale. La dimensione
temporale dovrebbe essere

delineata su tempi congrui
all’lambizione: le verifiche
intermedie sarebbero cosi
finalizzate al raggiungimento
degli obiettivi e della correttezza
e fattibilita della roadmap.
Fondamentale sara la centralita
della dimensione europea:
“riflessi politici nazionali”
porterebbero alla
frammentazione del mercato
unico, a una massa critica
insufficiente perla
competizione globale, e
favorirebbero i paesi con spazi
fiscali pitt ampi.

&

© RIPRODUZIONE RISERVATA

GLIOBIETTIVI
L’Europa deve puntare
su produzione interna,
tecnologie proprie

e un equilibrio tra
regole e investimenti
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1 bandi da Fondazione per il Sud e Cariplo dal valore complessivo di 10 milioni di euro

Un argine al disagio abitativo

Finanziamenti per housing sociale e welfare comunitario

DI MASSIMILIANO FINALI

. ontrastare il disagio
abitativo attraverso
pratiche sostenibili di
I housing sociale e wel-
fare comunitario, promuoven-
dolautonomia elastabilita abi-
tativa di persone e nuclei fami-
liari in condizioni di vulnerabi-
lita economica e sociale. Questi
sono gli obiettivi che si propon-
gono alcune delle principali fon-
dazioni che finanziano progetti
in tale ambito presentati anche
da Enti del terzo settore. La
Fondazione con il Sud ha stan-
ziato 5 milioni di euro a valere
sulla seconda edizione dell’ini-
zlativa «benvenuti a casa», per
sostenere progetti sperimenta-
liche contrastinola poverta abi-
tativa nelle regioni del Sud Ita-
lia, proposti dalle organizzazio-
ni di terzo settore di Basilicata,
Calabria, Campania, Puglia
Sardegna e Sicilia. Anche la
Fondazione Cariplo stanzia 5

.

NAAZIO! re autonomia e la stabilita at- di un bando senza scadenza, mo di 500 mila euro, a copertu- g
milionidieuro avalere sul ban- traverso la valorizzazione del progettato per accogliere propo- ra di una quota non superiore g
do 2026 senza scadenza «hou- patrimonio immobiliare inuti- ste da parte di soggetti pubblici al 50% dei costi di progetto. B

——© Riproduzione riservato——8 8
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°

Bando Fondazione con il Sud Fondazione Cariplo o
- «Benvenuti a casar - «Housing sociale per persone ]

fragili» g

P

Beneficiari  Enti del terzo settore in partenaria- Enti del terzo settore operativi in “
to con almeno altri due enti, di cui Lombardia € nelle provincie di No- 9

uno appartenente al terzo settore, vara e del Verbano Cusio Ossola &

operativi nelle regioni del Sud 42

Ambito Progetti in grado di promuovere, Interventi di abitare sociale, pro- .

progettuale

pit fragili
Risorse . S . S o
disponibili Cinque milioni di euro Cinque milioni di euro g
Scadenza  Ore 13 del 28 maggio 2026 Bando senza scadenza g

grazie a nuovi alloggi integrati nel
tessuto urbano, modalita abitati-
ve inclusive e sostenibili

sing soclale per persone fragi-

li», rivolto a progetti da realizza-
re in Lombardia e nelle provin-
ce di Novara e del Verbano-Cu-
sio-Ossola.

11 bando della Fondazio-

ne con il Sud. La Fondazione
con il Sud ha riapertoi termini
per la seconda edizione di «Ben-
venuti a casa», un’iniziativa
che mette a disposizione un pla-

fond complessivo di 5 milionidi
euro per sostenere progetti spe-
rimentali di housing sociale. Il
bando punta a rispondere
allemergenza abitativa nel

Mezzogiorno, dove l'incidenza
della poverta assoluta tra le fa-
miglie in affitto raggiunge il
24 8%, colpendo circa 346 mila
nuclei. L’intervento si rivolge
alle organizzazioni del terzo set-
tore di Basilicata, Calabria,
Campania, Puglia, Sardegna e
Sicilia. L’obiettivo & promuove-

mossi da soggetti pubblici o priva-
ti non profit, capaci di rivolgersi in
modo mirato alle categorie sociali

lizzato (pubblico o privato), che
in alcune citta del Sud superail
40%, trasformandolo in alloggi
inclusivi integrati nel tessuto
urbano. I progetti devono preve-
dere percorsi di accompagna-
mento individualizzati per raf-
forzare la vita indipendente e
I'integrazione sociale deibenefi-
ciari. Le proposte devono esse-
re presentate da partnershipdi
almeno tre organizzazioni, con
un «soggetto responsabile» e al-
meno un altro partner del terzo
settore. Le domande di parteci-
pazione devono essere inviate
esclusivamente online tramite
il portale Chairos entro la sca-
denza del 28 maggio 2026.

11 bando della Fondazio-
ne Cariplo. LaFondazione Ca-
riplo ha attivato il bando «Hou-
sing soclale per persone fragi-
li», stanziando un sostegno com-
plessivodi 5 milioni. La caratte-
ristica distintiva di questa ini-
ziativa & 'assenza di un termi-
ne perentorio: si tratta infatti

o privati non-profit nel momen-
toin cui le opportunita locali di
intervento si concretizzano. Il
bando mira a colmare il divario
tra 'isolamento del mercato li-
bero ele strutture ad alta prote-
zione, offrendo soluzioni abita-
tive flessibili con servizi di ac-
compagnamento aintensita va-
riabile. I destinatari includono
persone con disabilita in cerca
divita indipendente, anzianiin
perdita di autonomia, giovani
in uscita da comunita e chi ne-
cessita di alloggi temporanei
per motivi sociali o di salute. Il
contributo & destinato a mobili-
tare risorse locali e sostenere
P'avvio gestionale di nuovi mo-
delli di abitare sociale. Data la
natura «aperta» della procedu-
ra, la fondazione mette a dispo-
sizione un servizio di help desk
per supportareirichiedenti nel-
la fase di presentazione della
domanda. Il contributo richie-
sto deve essere compreso tra un
minimo di 25 mila e un massi-

ROFIT 121 ERZO SETTOE
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I consulenti del lavoro
pronti per la supervisione
dell’Ai in azienda

Dopportunita

L’Ordine di categoria
ha attivato corsi
di specializzazione

Ricoprire il ruolo di responsabile
della supervisione umana obbli-
gatoria per quanto concerne l’uti-
lizzo dell’intelligenza artificiale
nelmondo dellavoro. Questal'op-
portunita chelo sviluppo e l’appli-
cazione dell’Ai offre ai consulenti
dellavoro, e di cui siparlera oggi,
a'Torino, nella prima giornata del-
I’Assemblea dei consigli provin-
ciali dei consulenti del lavoro.

Lelinee guida per'implemen-
tazione dell’Ai nel mondo del la-
voro (decreto 180/2025 del mini-
stero del Lavoro)individuano del-
le misure di mitigazione deirischi
derivantidall’utilizzo dell’intelli-
genzaartificiale. Tra queste, c’éla
supervisione umana obbligatoria,
cioe «qualsiasi decisione che inci-
dasullavita deilavoratori deve es-
sere validata da un operatore
umano, evitando scelte completa-
mente automatizzate».

«Questa funzione - spiega Ro-
sario De Luca, presidente del Con-
siglio nazionale dell’Ordine dei
consulentidellavoro - non & attri-
buita dalle Linee guida a una per-
sona specifica all’interno del-
l'azienda. Puo essere svolta dal
datore dilavoro odaaltri soggetti
cheneabbianole competenze. Un
ruolo che, soprattutto nelle Pmi,
puo essere ricoperto dai consu-
lenti del lavoro, che hanno una
funzione di primo pianonellage-
stione delle risorse umane. Giari-
coprono ancheilruolo direspon-
sabile della protezione dei dati per
contodeldatoredilavoroneicon-
fronti dei dipendenti e, in molti

casi, sono responsabili della pri-
vacy per tutta’azienda. Si tratte-
rebbe di un’ulteriore importante
assunzione diresponsabilita». Per
questo e poiché la nuova funzione
richiede competenze specifichee
adeguate,’Ordine ha gia attivato
dei corsi di specializzazione per
creare figure adeguate per assu-
mere anche questo ruolo.
L’assemblea dei consigli pro-
vinciali, affiancata dal Congresso
interregionale dei consulenti del
lavorodi Piemonte e Valle d’Aosta,
che ha come tema “Dentro il futu-
r0” costituisce un momento di ri-
flessione e discussione sulle pro-
spettive di sviluppo dell’attivita
professionale e della categoria. Gli

@ Da oggi a sabato
I’Assemblea dei consigli

provinciali affronta
il tema del futuro
della professione

oltre ottocento partecipanti af-
fronteranno il tema dell'intelligen-
za artificiale nelle aziende, ma an-
chedellaresponsabilita professio-
nale e della riforma della profes-
sione del consulente del lavoro e
faranno il punto sulle dinamiche
del mondo del lavoro.

Nella prima giornatadeilavori
€ in programma una tavola roton-
da sull’eredita di Marco Biagi e il
futuro del diritto dellavoro. «Sot-
tolineeremo lamodernita del suo
pensiero - afferma De Luca - per-
ché in questi ultimi due anni si é
completata quella visione che il
giurista avevadelle politiche atti-
ve, che gli & costatalavita.Idee che
nonsono mortemache,adistanza
di24anni, sono diventate centrali
nelle ultime riforme attuate e han-
no contribuito albuon andamento
del mercato dellavoro».

—M.Pri.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Professionisti, crescono i pensionati attivi

Pensionati in esercizio crescono,
neoabilitati (progressivamente) sce-
mano: a fronte di 1,6 milioni di pro-
fessionisti associati alle Casse previ-
denziali, in ascesa globale dello
0,33% nell’ultimo anno, i contribuen-
ti attivi non in quiescenza «sono di-
minuiti dello 0,41%», al contrario i
colleghi «senior» che percepiscono
una prestazione sono incrementati
del 9,96%. Un’erosione di «<nuove le-
ve» nelle categorie ordinistiche og-
gi «significa» che «ci saranno meno
iscritti tra 5 anni». E di conseguen-
za, una quota via via piu contenuta
di quanti effettuerannoi versamen-
ti «tra 10 anni, con un probabile
squilibrio attuariale tra 20». K il ra-
gionamento esposto dal presidente
della sezione controllo Enti della
Corte dei conti Antonello Colosimo,
durante il convegno alla Camera
del 17 marzo promosso dalla Bica-
merale sulle gestioni pensionisti-
che incentrato sulla contabilita de-
gli Istituti privati e sui loro crediti
contributivi; alle cifre sulla «silver
economy» nel lavoro autonomo
(tratte dal XV rapporto dell’Adepp,
P’associazione delle Casse, illustra-
to su ItaliaOggi del 18 dicembre
2025) il magistratone ha aggiunte al-
tre sulla discesa dei partecipanti
agli esami di abilitazione, afferman-
do che pericommercialisti si ¢ «pas-
sati da circa 5.000 candidati nel
2020 a 1.700 nel 2024», fra gli avvoca-
ti s’e «toccatoillivello minimo di cir-
ca 9.700 nel 2023, con una parziale ri-
salita a 10.000» nell’annualita suc-
cessiva, e «quasi 11.000 che hanno
svolto le prove scritte del 2025».
L’analisi delle platee s’é¢ poiintrec-
ciata col temadelle morosita,laddo-
ve, ha affermato la ragioniera gene-

raledello Stato Daria Perrotta, si os-
servauna «difficoltanellariscossio-
ne,in qualche modo anche ricondu-
cibile a una certa fuga dalle profes-
sioni», con migliaia di cancellazioni
dagli elenchi degli Enti di quanti,
specie nelle aree economico-giuridi-
che e tecniche, hanno optato per
un’occupazione dipendente,compli-
ci le assunzioni nella Pubblica am-
ministrazione previste dal Pnrr (il
Piano nazionale di ripresa e resi-
lienza). «<Dobbiamo affrontare que-
stioni demografiche, diseguaglian-
ze intergenerazionali, di genere e
geografiche», s’¢ inserito il presi-
dente dell’Adepp Alberto Oliveti,
«dare una protezione sociale solida-
le, altrimenti corriamo il rischio di
vedere ripetuta in eterno la statua
di Enea con Anchise sulle spalle e
Ascanio al fianco», ha argomentato,
evocando l'opera di Gian Lorenzo
Bernini che raffigural’eroe virgilia-
no che si sobbarcail peso dell’anzia-
no padre con accanto il figlio picco-
lo.

Il numerounodella Covip,la Com-
missione di vigilanza sui fondi pen-
sione, Mario Pepe, s’¢ appellato al
governo, affinché tenga «la barra
dritta» sul decreto sul Pnrr
(19/2026) al vaglio di Montecitorio;
il riferimento & all’articolo 29 sul
controllo dei fondi sanitari e com-
plementari e sull’arbitrato per le li-
ti degli iscritti alle Casse, su cui, ha
scandito, «s’é scagliatauna colatala-
vica di emendamenti soppressivi»
(aquanto si apprende, pero,’Esecu-
tivo intenderebbe oramai fare «die-
trofront», si veda ItaliaOgg: del 12
marzo).

Simona D’Alessio
———© Riproduzione riservata — B
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CONSIGLIO EUROPED

MERCATO UNICO,
EILMOMENTO
DI COMPLETARLO

di Enrico Letta —a pag. 14

«0One Europe,

One Market»:

¢ il momento di farlo

Verso il Consiglio europeo

Enrico Letta

riproducibile.

on

1 Consiglio europeo in programma il 19 e 20 marzo puo
rappresentare il momento di svolta che I’'Europa, negli ultimi
anni, ha spesso evocato senzariuscire fino in fondo a
concretizzare. Un mese fa, in occasione del summit informale
di Alden Biesen, i capi di Stato e di governo dei Paesi UE si sono
impegnati a definire un piano d’azione perrafforzarela
competitivita europea, a partire dal completamento del mercato unico.
Unindirizzo politico sintetizzato efficacemente nella formula “One
Europe, One Market”, che il vertice di questa settimana e chiamato a
tradurre in un’agenda operativa credibile.
Le emergenze delle ultime settimane, a partire dalla crisi geopolitica
ed energetica conseguente all’attacco contro I’Iran, non possono
rappresentare un motivo per rallentare questo percorso. Al
contrario, ne rafforzano I'urgenza. Si tratta di sfide reali, che
richiedono una risposta europea immediata e coordinata. Ma la
risposta pit1 ambiziosa consiste nel rafforzare le fondamenta
economiche dell’UE. In questo senso, il mercato unico non e un tema
tra gli altri, ma il presupposto per costruire una base di crescita piu
robusta. Eppure, in troppi settori strategici, 'Unione europea
continua a funzionare come un mosaico di 27 sistemi nazionali, con
costi elevati in termini di crescita, investimenti e capacita di scala.
Senza un completamento del mercato unico, ’Europa difficilmente
potra sostenere ’'aumento della spesa per la difesa e, allo stesso
tempo, preservare un modello economico inclusivo.
In una fase di forte instabilita
globale, il messaggio piu deciso
che ’Europa puo dare all’esterno
e allora quello di una maggiore
integrazione economica. Gli Stati
membri, considerati
singolarmente, restano attori di
dimensioni tutto sommato
ridotte in un contesto dominato
invece da grandi potenze
continentali. Considerata nel suo
insieme, invece, I’'Unione europea
rappresenta una delle principali
forze economiche globali. Oggi
competitivita e sicurezza
tendono sempre piu a
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sovrapporsi: la capacita di innovare, attrarre investimenti e
sostenere ecosistemi industriali solidi € un prerequisito
fondamentale della nostra autonomia strategica.

E per questo che ho lanciato I'idea “One Europe, One Market”. Sela
diagnosi € ormai condivisa, & sul metodo che si gioca la credibilita
dell’iniziativa. Tre elementi, quindi, appaiono fondamentali. Il primo
€ un approccio a pacchetto, che inquadri le diverse misure necessarie
alrilancio dell’economia europea all’interno di un unico quadro
coerente e reciprocamente rinforzante. Il secondo € un impegno
politico al piu alto livello, sostenuto da un accordo tra istituzioni
europee e Stati membri, in grado di evitare frammentazioni e ritardi
nell’attuazione. Il terzo & una roadmap chiara, con tappe definite,
progressi verificabili e una tempistica credibile, capace di mantenere
lo slancio e produrre risultati concreti.

Occorre poi concentrarsi su poche priorita, capaci di avere un effetto
realmente trasformativo sul tessuto economico e sociale europeo.
Da un lato, interventi settoriali nei grandi ambiti in cui
I'integrazione resta incompleta, a partire da energia, finanzae
telecomunicazioni. Dall’altro, misure orizzontali per promuovere
l'innovazione, semplificare ’attivitd d’impresa e rafforzare la
coesione sociale e territoriale.

Larecente proposta della Commissione europea sull’EU Inc. simuove
nella giusta direzione. Si tratta di un regolamento ambizioso, volto a
semplificare in profondita ’architettura del sistema europeo. Un
potenziale punto di svolta, che deve tradursi quanto prima in una realta
concreta per le imprese europee.

L’Europa deve uscire da una logica di gestione permanente
dell’emergenza. Farlo non sara semplice: serviranno volonta politica e
continuita nell’azione. Ma e proprio da questa fase di instabilita che
puo nascere un’accelerazione del processo diintegrazione. Dare
attuazione alla visione di “One Europe, One Market” nei prossimi anni
significherebbe dimostrare che 'Unione europea & capace non solo di
gestire le crisi ma di rafforzarsi e orientare il proprio futuro economico.
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Il blocco prolungato dello Stretto porterebbe a una crist energetica insostenibile

Hormuz, la Ue non e pronta

Davide Tabarelli, analista, presidente Nomisma Energia

DI ALESSANDRA RICCIARDI

valori accettabili. Un utilizzo
attento delleriserve ci consen-
tira di reggere ancora per un
paio di mesi. Ma se il blocco
dello Strettodi Hormuz doves-
se proseguire, avremo

una crisi imponente, con ‘
costi energetici insosteni-

bili per molte imprese»,

dice Davide Tabarelli,
presidente di Nomisma
Energia. Quattro anni
dopo la crisi innescata
dalla guerra in Ucraina,

un nuovo conflitto, que-

sta volta in Iran, rischia

di stravolgere lo scena-

rio energetico globale e
dimandare aterralavec-

chia Europa.

Il problema di fondo? «I’Eu-
ropa ha pensato solo all’am-
biente, trascurando sicurezza
energetica e competitivita. An-
coraunavolta», sostiene Taba-
relli, «paghiamo per le nostre
rigidita strutturali, anco-
raunavoltanon pronun-
ciamo le parole petrolio,
gas e carbone, ma conti-
nuiamo a parlare solo di
rinnovabili, con qualche
timido aggiustamento».

Domanda. Crisi
2022 e 2026, guerra in
Ucraina e guerra in
Iran: quali sono le dif-
ferenze?

Risposta.Innanzitut-
to i prezzi di petrolio e
gas oggil sono piu bassi. Ed &
un paradosso, perché la situa-
zione @ molto piu grave. Tutta-
via oggi il prezzo del petrolio &
intorno ai 100 dollari a barile,
subito dopo lo scoppio della
guerra russo-ucraina erava-
mo a 120-128 dollari. Ancheil
prezzo del gas, che & quello

che interessa di pitu per l'elet-
tricita, al momento non & cosi
critico: siamo intorno ai 50 eu-
ro, dopo essere stati a 60 e
aver toccatoi300 euronel set-

tembre 2022. Insomma, & una
crisi potenzialmente impor-
tante, ma per ora reggiamo.
D.Per ora, cioe per quan-
to?
R. Devo dire che io stesso,

cosi come altri analisti, sonori-
masto stupito dai livelli anco-
ra accettabili dei pezzi sul
mercato dopo 20 giorni
dall’inizio dell’attacco ameri-
canoin Iran. Un utilizzo atten-
to delle riserve ci consentira

di reggere ancora per un paio
di mesi. Ma se il blocco dello
stretto di Hormuz dovesse pro-
seguire, avremo una crisi im-
ponente, con costi energetici
insostenibili per molte impre-
se.
D. Quale sarebbe il pun-
todirottura?

R. L’elemento scatenante
sarebbe un’escalation del con-
flitto. Finché i mercati credo-
no che la situazione si risolva
rapidamente, i prezzi restano
relativamente contenuti.

Seinveceil conflittosiallar-
ga, se I'Iran intensifica gli at-
tacchi ola crisi si prolunga, al-
lora i prezzi salirannno fino a
distruggere la domanda per

compensare la carenza di
offerta.

D. Quanto pesa il
blocco dello stretto di
Hormuz?

R. Oggisiparladicirca
20 milioni di barili al gior-
no a rischio. Le capacita
di compensazione esisto-
no, manonsonoimmedia-
te: Arabia Saudita, ad
esempio, pud aumentare
laproduzione, manon ab-
bastanzanéin tempi rapi-

dissimi. Nel giro di due o tre
mesi si pud reagire, ma reste-
rebbe comunque un deficit si-
gnificativo.

Inoltre ¢’ un altro proble-
ma: il petrolio deve essere
raffinato, e oggi la capaci-

ta diraffinazione non
¢ abbondante come
in passato. Alcuni
prodotti iniziano a
scarseggiare.

Per ora non & un

problema grave, an-
che perché la doman-
da &in calo, ad esem-
pio nel trasporto ae-
reo che a causa della
guerra ha ridotto le
tratte, e i mercati stanno
gia scontando il rischio di
una recessione globale.
Va ricordato tra l’altro che
arriviamo da un periodo di
prezzi moltobassi, 40-50 dolla-
ri a barile, insomma, c’era un
eccesso di offerta rispetto a
una domanda debole.
Questo contribuisce ancora
oggl a mantenere una certa
stabilita, nonostante la chiu-

sura dello stretto di Hormuz.
D. Dopo la crisi del 2022,
oggi’Europa e piu forte?
R.L’Europaha progressiva-
mente abbandonato il reali-
smo perinseguire un’ambizio-
ne climatica importante ma
sbhilanciata. Le politiche ener-

getiche da manuale si basano
su tre pilastri: ambiente, sicu-
rezza e competitivita. Noi ci
siamo concentrati quasi esclu-
sivamente sul primo, trascu-
rando gli altri due.

Questo & un problema, per-
ché petrolio, gas e carbone rap-
presentano ancora il 70-80%
del mix energetico, e sono qua-
si totalmente importati. Con
i1 6% di emissioni di gas serra,

I’'Europa vuole ridurre il ri-
scaldamento globale, mentre i
competitor non si pongono li-
miti. I confrontiinternaziona-
li sono impietosi. E dopo 4 an-
ni ancora non abbiamo impa-
rato la lezione, paghiamo an-
cora per le nostre rigidita
strutturali, ancora una volta
non pronunciamo le parole pe-
trolio, carbone e gas, ma conti-
nuiamo a parlare solo di rinno-
vabili, con qualche timido ag-
giustamento, penso ai bioco-
mustibili e al nucleare.

D. Sono all’orizzonte
nuove misure di sostegno
alleimprese.

R. Le imprese energivore
soffrono e il sostegno pubblico
eimportante, ma questo si tra-
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duce in maggiore debito.

Nel frattempo, continuia-
mo a uscire dal carbone senza
una reale alternativa stabile.
Eppure, in una fase di emer-
genza, sarebbe uno strumen-
toutile, come gianel 2022, per
contenereil prezzodel gas ali-
vello europeo.

D.Perchéle rinnova-

-~ bili non sono ancora
unaalternativa?

R. Le rinnovabili sono
importanti, mahanno pro-
blemi di rete, di intermit-
tenza di produzione e di co-
stiindiretti.

Inoltre con le rinnovabi-
li stiamo creando nuove di-
pendenze industriali, ad
esempio dalla Cina per i
pannelli solari. Il risulta-
to & un paradosso: nel ten-

tativo di aumentarela sicurez-
za energetica, rischiamo di ri-

Davide Tabarelli

durla sotto altri aspetti.
L’Europa sta invecchiando
e rischia di allontanarsi dalla
realta economica e industria-
le. Senza un riequilibrio tra
ambiente, sicurezza e competi-
tivita, sara difficile trovare so-
luzioni efficaci alle tensioni
del nuovo quadro geopolitico.

——© Riproduzione riservate— 88

Un utilizzo attento delle riser-
ve ciconsentira direggere an-
cora per un paio dimesi.

Ma se il bloceco dello Stretto di

Hormuz dovesse proseguire,
avremo una crisi iimponeite,
con cosli energeliciinsosteni-
bili per molie imprese

L’Europa lia abbandonaio
il realismmo per inseguire

un ambizione climatica impor-

tanie ma sbilanciata. Le politi-
che energetiche sibasano su

tre pilastri: ambiente, sicures-

za e competitivita. Noi
cisiamo concentrati quasi
esclusivamente sul primo

Non abbiamo imparato
la lezione, paghiamo per le
nostre rigidita strutturali,
ancora una volta non pro-
nunciamo le parole
petrolio, carbone e gas,
ma continuiamo a parlare
solo di fontirinnovabili
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