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PRESENTATO IL RAPPORTO DI GUALTIERI

Roma, bandita la gara
per il termovalorizzatore:
concessione da 7 miliardi

Estatopubblicatoilbando digara peril nuovo termova-
lorizzatore diRoma: la concessione vale 7,43 miliardi.
Adannunciarlo estatoieriil sindaco Gualtieri, nel corso
dellungodiscorsodi presentazione del secondo “Rap-
portoallacitta”;un bilancio del lavoro svolto in due anni
per «cambiare Roma nel profondow, sulla base dei
quattropilastri di cultura, inclusione, innovazione e so-
stenibilita. Un obiettivo ambizioso, cheincrociale sfide
del Giubileo e del Pnrr e gli ostacoli deimalistoricidella
Capitale. A cominciare dalle cicliche crisi deirifiuti,ap-
punto. Lagara appenabandita punta allarealizzazione
aSanta Palombadiun«modernotermovalorizzatore
per far finire la vergogna diuna citta che mandairifiuti
in giro per I'Italia e ’Europa». «Sara 'impianto meno
inquinante» dell’'Ue, ha promesso Gualtieri, anticipan-
docon«una potenzadi 67,7 megawatt parialfabbiso-
gnodi2oomila famiglie. Ci porterd a discariche zero con
latrasformazione del 100% dell’indifferenziato».Da-
vantia unricco parterretracuiil presidente di Unindu-
stria Angelo Camillieilnumerounodeicostruttori Ance
Roma-Acer Antonio Ciucci, il sindaco ha snocciolatoi
numeridellinvestimentoda 6,5 miliardi chevedeRo-
maprotagonista: in questomomentosonoapertii.322
cantieri. Ele operedell’AnnoSantoe del Pnir ancora de-
vono entrare nelvivo. Unincubo periromani, maanche
urincredibile opportuniti: «Senza cantierinon cisono
disagi ma nemmeno futuro».

—M.Per.
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Unparere del Mit evidenzia Uerroneita diunalettura sempre piu di fusa

Appalti, il valore e uno

Non e frazionabilein base alle unita diun ente

DI LUIGI OLIVERI

1 valore degli appalti non
pudessere frazionatoinrap-
porto al numero delle unita
amministrative di una p.a.,
come se ciascuna di esse fosse
un’autonoma stazione appal-
tante. 11 parere 2139 del Servi-
zio di consulenza giuridica del
Ministero delle infrastrutture
evidenzia l'erroneita di un’inter-
pretazione in via di sempre mag-
giore diffusione tra le ammini-
strazioni, secondo la quale ogni
distinta “unita operativa” di un
ente possa condurre autonoma-
mente gli appalti. I1 Servizio ri-
sponde ad un quesito che esem-
plifica ipotesi di un ente A, or-
ganizzato su base territoriale in
due distinte unitd operative,
delle quali la B autonoma sotto
il profilo amministrativo e con-
trattuale, mentre la C priva di
tale autonomia; nella prospetta-
zione del quesito, un appalto,
per esempio di pulizie, potrebbe
computarsi con una base di ga-
raperleunita Ae Cecomputar-
si con diversa base di gara, e
quindi condotto con una distin-

ta procedura, per 'unita B. Non
& difficile scorgere in questa in-
terpretazione il rischio di viola-
re anche abbastanza aperta-
menteil divieto difrazionare ar-
tificialmente il valore degli ap-
palti, posto per eludere le regole
delle gare poste in base alle so-
glie non solo del sopra soglia e
sotto soglia comunitaria, ma an-
che per consentire gli affida-
menti diretti.

1l divieto di frazionamento &
posto dall’articolo 14, comma 6,
del dlgs 36/2023, ai sensi del
quale “la scelta del metodo per
il calcolo dell'importo stimato di
un appalto o concessione non
pudessere fatta per evitare lap-
plicazione delle disposizioni del
codice relative alle soglie euro-
pee. Un appalto non pud essere
frazionato per evitare I'applica-
zione delle norme del codice,
tranne nel casoin cui ragioni og-
gettive lo giustifichino”. Attiva-
re ingiustificatamente distinte
gare per “autonome” unita ope-
rative della medesima ammini-
strazione conduce inevitabil-
mente al frazionamento illegit-
timo. Infatti, il parere conside-

ra apertamente erronea la tesi
esposta nel quesito. 11 Servizio
di consulenza fa correttamente
riferimento all’articolo 14, com-
ma 5, primo periodo del codice:
“Se una stazione appaltante o
un ente concedente sono compo-
sti da unita operative distinte,
il calcolo dell'importo stimato di
un appalto o di una concessione
tiene conto dell'importo totale
stimato per tutte le singole uni-
ta operative”.

Ogni amministrazione pub-
blica & organizzata prevedendo
al proprio interno unité operati-
ve “distinte”, incaricate della
specifica competenza a gestire
gli obiettivi dell’ente, ripartiti
in base all'organizzazione pre-
scelta, utilizzando allo scopo il
personale e le risorse umane e
strumentali attribuiti con gli
strumenti di programmazione
operativa. Ma, dette unita non
sono soggetti di diritto, dotati di
personalita giuridica propria e
di propria autonomia di bilan-
cio, normativa e contrattuale.
E’Tente di appartenenza la sta-
zione appaltante eil titolare del-
la spesa complessiva a dover es-

sere preso in considerazione: il
servizio riguarda, quindi, l'ente
nel suo complesso e non va fra-
zionato. Cosa diversa ¢ il caso
del secondo periodo dell’articolo
14, comma 5, del codice: “se un'u-
nita operativa distinta & respon-
sabile in modo indipendente del
proprio appalto o della propria
concessione o di determinate ca-
tegorie di essi, il relativo impor-
to puo essere stimato con riferi-
mento all'importo attribuito
dall'unita operativa distinta”.
Come evidenzia il parere, occor-
reil requisito della “indipenden-
za”: Punita, dunque, non é solo
una ripartizione organizzativa,
ma un soggetto dotato di una
propria specifica autonomia or-
ganizzativa e gestionale e, quin-
di, contrattuale. Sitratta dicasi
possibili in enti territorialmen-
te piuttosto grandi, come mini-
steri o regioni, le cui ripartizio-
ni territoriali sono talora dotate
di queste competenze “indipen-
denti”. Nel caso degli enti locali,
invece, questa ipotesi di indi-
pendenza delle unita organizza-

tive & praticamente inesistente.
____© Riproduzione riservata— B
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I due anni della giunta All' Auditorium il sindaco ha annunciato che ¢ stata pubblicatala gara per realizzare il termovalorizzatore

«Il1governonon tagliifondia Roma»

Appello di Gualtieri: «Il contributo dello Stato ¢ di soli 85 euro a cittadino, a Milano 191»

E un appello al governo
quello che il sindaco Roberto
Gualtieri ha lanciato ieri al-
I'Auditorium presentando il
Secondo rapporto alla citta. Il
bilancio dello Stato ha desti-
nato a Roma soltanto 25 mi-

lioni: «Una scelta sbagliata, il
contributo per la Capitale é di
85 euro a cittadino, tra i pit
bassi d’'Ttalia, a Milano sono
191». E poi il ritardo nelle gare
concordate con Ferrovie dello
Stato, con stazioni che ri-

schiano di rimanere sulla car-
ta. Ma Gualtieri ha dato alla
Capitale anche una buona no-
tizia: é stata pubblicata la gara
perlarealizzazione del termo-
valorizzatore da 6oomila ton-
nellate, quasi un miliardoI'in-

vestimento. Ad ascoltare il

sindaco c’era un parterre ricco

dipolitici, imprenditori e rap-

presentanti delle associazioni
di categoria.

allepagine2e3

Fiaschetti c Monforte

Termovalorizzatore,

Primo piane | dueannidella gunta

pubblicata la gara

Nella Roma «dal cuore
grande, che vuole trasformarsi
rimanendo sé stessa» il pro-
getto di maggiore impatto
«per il superamento del-
l'emergenza rifiuti» € il termo-
valorizzatore da 6oomila ton-
nellate. Ieri il sindaco, Roberto
Gualtieri, che all’Auditorium
Parco della Musica ha snoccio-
lato per quasi un'ora e mezza i
risultati raggiunti nel 2023 e
gli obiettivi da realizzare entro
la fine della consiliatura, ha
annunciato la pubblicazione
della gara per la realizzazione
dell'impianto - uno dei pas-
saggi pill applauditi alla pre-
sentazione del secondo rap-
porto alla citta - «da 67,7 me-
gawatt, equivalenti al fabbiso-
gno energetico di 200mila
famiglie, e in grado di cattura-
re oltre il 9o% delle sostanze
inquinanti». 1l valore stimato
della concessione (promotrice
dell’'operazione di project fi-
nancing la rete temporanea di
imprese costituita da Acea
Ambiente con Hitachi Zosen
Inova, Vianini Lavori Spa e
Suez Italy) € di 7 miliardi e 400
milioni. L'investimento sfiora
il miliardo: oltre 37 milioni per
il progetto di fattibilita, 819
milioni per la realizzazione, 26
milioni per la sicurezza e 153
milioni per la manodopera,
questi ultimi due costi «non
soggetti a ribasso». Sono in fa-
se di completamento anche al-
tri impianti, dai biodigestori a
quelli per la valorizzazione dei
materiali differenziati, inseriti
nella strategia globale con
Pobiettivo «discarica zero».

Una volta che tutte le leve sa-
ranno state attivate, si potran-
no «risparmiare 100 milioni
I'anno dal 2028, che verranno
utilizzati per migliorare la pu-
lizia e ridurre la Tari dal 2026-
27».

Larivoluzione Ama

Dopo aver ammesso le criticita
emerse a maggio nel sistema

di raccolta a causa delle «pe-
santi irregolarita nella manu-
tenzione della flotta», il sinda-
¢o ha rivendicato gli sforzi per
superare la crisi: «E stato recu-
perato quasi il 70% dei mezzi
disponibili e ne verranno ac-
quistati 231 nuovi tra dicem-
bre di quest’anno e novembre
2024». Tra le novita, il cambio
di passo sulle attivita di diser-
bo, ambito nel quale i Munici-
pi continuano ad arrancare:
dallanno prossimo la gestione
verra assorbita da Ama. Gual-
tieri ha poi sottolineato «il sal-
to di qualita nelle risorse uma-
ne» anche grazie all'assunzio-
ne di 259 operatori con com-
petenze in inglese e
informatica.

Trasporti

Per quanto riguarda il «cantie-
re mobilita» I'inquilino di Pa-
lazzo Senatorio ha ricordato i
6,5 miliardi di investimenti,
testa di serie «l'operazione a
cuore aperto» della metro C a
piazza Venezia che «tra otto
anni restituira la stazione piu
bella del mondo». Unica nota
di rammarico e preoccupazio-
ne, nell'auspicata «evoluzione
del nodo ferroviario come me-
tropolitana di superficie, il ri-

tardo nelle gare concordate
con Ferrovie dello Stato, tra cui
quella per la stazione Pigneto

andata deserta due volte, oltre
alle stazioni di Divino Amore,
Massimina e al raddoppio del-
la «Vigna Clara-Valle Aurelia»
che rischiano di rimanere al
palo: «Su questi dossier - I'ap-
pello di Gualtieri - chiediamo
al governo uno sforzo supple-
tivo». In apertura il sindaco ha
lamentato anche il taglio nel
bilancio dello Stato delle risor-
se destinate ai Comuni, soltan-
to 25 milioni per Roma: «Una
scelta sbagliata, il contributo
per la Capitale é di 85 euro a
cittadino, tra i pitt bassi d'Tta-
lia, a Milano sono 191».

Cultura

Tra le numerose iniziative cul-
turali, dalla riqualificazione
del Teatro Valle alla realizza-
zione dei musei della Scienzae
della Shoah, Gualtieri ha
espresso entusiasmo per il
concorso internazionale che
ridisegnera la passeggiata ar-
cheologica ai Fori imperiali:
«Non vedo l'ora di avere tra le
mani il progetto vincitore».

Maria Egizia Fiaschetti
© RIPRODUZIONE RISERVATA

Rifiuti

Gualtieri ha ammesso
le criticita emerse
amaggio nel sistema
diraccolta

Lo ha annunciato
il sindaco durante
la presentazione
all’ Auditorium
del secondo
rapporto alla citta

200

mila famiglie
riceveranno
I'energia
elettrica
dall'impianto

100

milioni

il risparmio
stimato nel
settore rifiuti
dal 2028
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Il sindaco Gualtieri ieri all' Auditorium (Imagoeconomica)
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La Commissione ha pubblicato una serie diinviti a presentare proposte. Scadenza al 20/2

Digital e 5G, bandi da 241 mln

Perretiultraveloci e sostenibili. Domande anche dagli enti

DI MASSIMILIANO FINALI

iffondere la copertu-
ra 5G, sviluppare la
connettivita digitale
e investire sulle comu-
nita intelligenti sono gli obict-
tivi di una nuova serie di invi-
ti a presentare proposte chela
Commissione europea ha pub-
blicato nell’ambito della com-
ponente digitale del meccani-
smo per collegare I'Europa.
Ghiinvitistanziano fondieuro-
pei per 241 milioni di euro con
lo scopo di rafforzare la diffu-
sione di infrastrutture digita-
1i ultraveloci, sicure e sosteni-
bili. Il programma vuole con-
tribuire allo sviluppo delle re-
ti gigabit e 5G, nonché al raf-
forzamento della capacita e
della resilienza delle infra-
strutture portantidigitalie al-
la digitalizzazione delle reti
dei trasporti ¢ dellencrgia.
Fondi per 100 milioni di euro
sono destinati a promuovere
la copertura 5g lungo i corri-
doi di trasporto, altri 51 milio-
ni di euro promuovono il Hg e
Tedge cloud nelle comunita in-

telligenti, mentre i restanti
90 milioni di euro sono desti-
nati alla connettivita portan-
te perigateway digitali globa-
1i.

Iprimi dueinviti,in partico-
lare, si concentrano sul miglio-
ramentodella connet-
tivita Bg in tutte le co-
munita rurali e nelle
zone urbane, al fine di
garantire che tutti i
cittadini curopei ab-
biano accesso alle tec-
nologie e ai servizi di-
gitali. Gli inviti so-
stengonoinoltre losvi-
luppo di infrastruttu-
re 5g lungo i corridoi
di trasporto europei,
ad esempio per soste-
nere i servizi di sicu-
rezza stradale e forni-
re servizi di connetti-
vita gigabit agli uten-
ti e al passeggeri del
veicoli, garantendo nel con-
tempo 'integrazione 5g/cloud
edge.

Il terzo invito sostiene le
connessionidorsali, principal-
mente attraverso cavi sotto-

marini, per migliorare le pre-
stazionielaresilienza dellere-
t1 di connettivita nelle isole e
nelle regioni balneari, nonché
nelle zone remote, ultraperife-
riche e scarsamente popolate.
Lo sviluppo di una connettivi-

La Commissione europea

ta diffusa e di alta qualita &
uno degli obietlivi del decen-
nio digitale, che consentira an-
che all'Unione Europea dicon-
seguire importanti obiettivi
digitali, tra cui la necessita di

accelerarela diffusione ela dif-
fusione dei nodi cloud edge. 11
termine per candidarsi a que-
sti inviti a presentare propo-
ste & il 20 febbraio 2024 alle
ore 17. I progetti possono esse-
re presentati tramite il porta-
le unice europeo
per I'accesso ai fon-
didiretti.

Domande an-
che dagli enti
pubblici

Le proposte pos-
S0N0 essere presen-
tate anche dagli en-
ti pubblici, anche
in Italia. General-
mente, gli inviti ri-
chiedonola presen-
ta di almeno due
soggetti aggregati

per poter presenta-
re una proposta
ammissibile al ban-

do.

Contributi a fondo per-
duto fino al 75%

Ciascun invito fissa una per-
centuale di aiuto a fondo per-
duto che le proposte possono

richiedere a titolo di cofinan-
ziamento. Le percentuali di
aiutosi attestano generalmen-
te al 50% del costo degli studi,
al 70% del costo dei lavori e al
30% del costo relativo alle al-
tre categorie. Alcuniinviti pre-
vedono un contributo a fondo
perduto a copertura massima
del 75% dei costi ammissibili.

Ammessi anche i costi
del personale

Nell’ambito del progetto,
possono essere finanziatii co-
sti del personale, quali dipen-
denti, persone fisiche sotto
contratto diretto, persone di-
staccate e amministratori. So-
no altresi finanziabiliicosti di
subappalto, costi di acquisto
dialtri beni, i viaggi e le spese
disoggiorno, nonché le attrez-
zature. [ contributi coprono
inoltre spese per altri beni,
opere e servizi, sostegno finan-
ziario a terzi, studi, lavori nel-
leregioni ultraperiferiche e co-
stiindiretti. La durata dei pro-
getti pud arrivare fino a 36 me-
si, con la possibilita di proro-
ghe se giustificate.

——C Riproduzione riservata—85
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La transizione verde
deve creare posti
di lavoro qualificati

Green energy

Nicolas Schmit e Kadri Simson

, Ue é all’'avanguardia nella transizione globale verso
I’energia pulita. Il Green Deal e ’'agenda REPowerEU
non rispondono solo a preoccupazioni ambientali,
ma anche sociali perché intendono garantire
I’accesso a un’energia a prezzi accessibili per tutti.
L’anno scorso 'Ue si & classificata ai primi postinel
mondo per la diffusione delle energie rinnovabili, al pari con Ia Cina
e davanti agli Stati Uniti. Nel 2022 ’energia eolica e solare ha
rappresentato il 22% della produzione di energia elettrica dell’UE,
superando per la prima volta il gas naturale. Ma a questa leadership
nel settore delle energie rinnovabili non corrisponde una posizione
altrettanto preminente nella produzione di tecnologie energetiche
a zero emissioni nette. La questione prioritaria &: come garantire
una solida base industriale nell’Ue e la nostra autonomia strategica
senza creare nuove dipendenze? L’importanza del capitale umano e
troppo spesso dimenticata in questo dibattito. La relazione 2023
della Commissione europea sulla competitivita delle tecnologie
pulite celo ricorda con forza. L'Ue dovra creare 3,5 milioni di nuovi
postidilavoro di qualita nel settore delle energie rinnovabili,
ovvero pill che raddoppiare la forza lavoro esistente!
Il settore dell’energia e quello manifatturiero sono tra quelli con le
maggiori esigenze di formazione in termini di competenze
tecniche e professionali: oltre la meta della forza lavoro necessita
di un miglioramento delle competenze. Questa tendenza
dev’essere invertita.
Quest’anno, I'Ue celebra ’Anno europeo delle competenze,
dedicato al passaggio a una cultura della formazione continua e alla
promozione dell’attuazione di politiche in materia di competenze.
Il patto dell’Ue per le competenze ha avviato diversi partenariati
pubblico-privato per riqualificare la nostra forza lavoro, in
particolare nei settori digitale, verde e tecnologico. Questi
partenariati riuniscono datori dilavoro, sindacati, servizi pubblici
per 'impiego e autorita regionali al fine di individuare le
competenze necessarie e realizzare azioni di formazione. Ad oggi al
patto hanno aderito pili di 1500 membri i quali hanno investito
circa 160 milioni di euro in attivita di formazione, di cui hanno gia
beneficiato 2 milioni di persone.
I fondi dell’Ue svolgono un ruolo centrale nella rivoluzione delle
competenze in Europa e, complessivamente, ammontano a circa
65 miliardi di euro da investire in programmi per le competenze.
I piani nazionali per ’energia e il clima supportano gli Stati
membri nella pianificazione strategica delle competenze
connesse all’energia.
La Commissione europea ha presentato il piano industriale del
Green Deal e la normativa sull’industria a zero emissioni nette per
rafforzare la competitivita dell’'Ue accelerando il rilascio delle
autorizzazioni, agevolando I’accesso ai finanziamenti e
migliorando lo sviluppo delle competenze. Un’accademia per le
competenze istituita nel 2022 dall’Alleanza europea delle batterie
sta gia coordinando la riqualificazione a livello europeo e, in virtu
della normativa sull’industria a zero emissioni nette, altri settori
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seguiranno quest’esempio.
Lariqualificazione e il miglioramento delle competenze
dovrebbero prestare attenzione ad attrarre un maggior numero di
donne verso il settore energetico dell’Ue, che affronta un
persistente divario di genere nei livelli di occupazione.
Infatti nel 2022 appenail 26,6 % della forza lavoro nel settore
dell’elettricita, del gas, del vapore e dell’aria condizionata
erano donne.
E quindi opportuno adeguare gli investimenti nelle competenze per
aumentare la quota femminile nel settore delle tecnologie pulite,
iniziando da campagne nelle scuole per aumentare il numero di
ragazze nelle discipline Stem.
La transizione verso ’energia pulita offre un’opportunita senza
precedenti per la creazione di posti dilavoro di qualita. Affinchéi
nostri lavoratori possano trarne giovamento, dobbiamo investire
massicciamente nelle persone. Gli Stati membri dell’Ue hanno
bisogno di implementare politiche attive e sostenibili per il
mercato del lavoro. La transizione verso un futuro energetico
pulito dipende dai nostri scienziati, ingegneri, installatori e tutti gli
altri lavoratori qualificati.

Nicola Schmit é commissario europeo per Occupazione e Affari sociali

Kadri Simson é commissario europeo per U'Energia

©RIPRODUZIONE RISERVATA

MILIONI maggiori esigenze diformazionein termini
Sonoinuovipostidilavorodiqualita nel dicompetenze tecniche e professionali:

settore delle energie rinnovabiliche 'Ue oltre lametadella forza lavoro necessitadi
dovracreare. llsettoredellenergiaequello  unmiglioramento delle competenze.
manifatturiero sonotraquelliconle Questatendenza devessereinvertita.
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Aiuli, professioni dentro ameta

Sui sostegni niente equiparasione diretta con le imprese

DI MICHELE DAMIANI

~ugli aiuti pubblici i
professionisti sono an-
ora lontani dalle im-
prese. Queslo nono-
stante quanto previsto dalla
legge delega di riforma degli
incentivi, ovvero la legge
160/2023, pubblicata nella
Gazzetta ufficiale n. 267 del
15 novembre. La delega, in-
fatti, contiene uno specificori-
ferimento alla figura dei pro-
fessionisti e alla loro parteci-
pazione ai sostegni pubblici.
Questo, perd, senza equipa-
rarli alle imprese. Semplice-
mente, la delega dovra segui-
re il criterio per cui essere un
protessionista «non osta alla
possibilita di usufruire di mi-
sure incentivanti, ma solo
ove ne ricorrano i presuppo-
sti». Un intervento che inte-
ressa molto il mondo profes-
sionale, che negli ultimi anni
ha spesso protestato per
Tesclusione del segmento del-
le partite Iva dagli aiuti pub-
blici.

La delega, tra gli altri, dovra attenersi al principio
secondo cui «la qualificazione di professionista non
osta alla possibilita di usufruire di specifiche misure
incentivanti ove ne ricorrano i presuppostir

Le modifiche alla dele-
ga. Una norma che & stata
cambiata rispetto alle inten-
zioni originarie. Inizialmen-
te, infatti, era stata presenta-
tain commissione una propo-
sta emendativa al testo che
introduceva «il principio di
piena equiparazione tra pro-
fessionisti e imprese ai fini
dell’accesso agli incentivi, ai
sensi della raccomandazione
della Commissione europea
2003/361/CE». Una notizia
che erastata accolta con entu-
siasmo dal settore (si veda
ItaliaOggi del 2 agosto scor-
$0), anche se non sempre ordi-
ni e collegi italiani hanno vi-
sto con favore la loro equipa-
razione alle imprese, un con-

cettoinvece affermato pit1vol-
te in contesti europei. Ragio-
ni economiche, poi, hanno
spinto il Parlamento a fare
un passo indietro: far si che
automaticamente ogni aiuto
pubblico alle imprese fosse
destinato anche a tuttii pro-
fessionisti(che, secondo le sti-
me piti conservative, sono ol-
tre un milione e mezzo in Ita-
lia) avrebbe comportato un
aumento dei costi difficilmen-
te sostenibile. Da qui, quindi,
la dicitura «<ammorbidita», ov-
vero che essere professioni-
sta non osta a ricevere aiuti,
se ne ricorrono le condizioni.
Il sottosegretario al Mimit
Massimo Bitonci, comungque,
ha parlato di una «storica

apertura, che pone fine alle
disparita tra categorie». Ri-
spetto alla prima versione,
dagli autonomi sono arrivate
reazioni pill contenute, ma co-
munque di apprezzamento
della misura.

Professioni fuori dagli
aiuti. Una storia lunga, co-
me accennato, che ha trovato
il suo culmine durante il pri-
mo anno di pandemia, in par-
ticolare con il decreto Rilan-
cio, il d1 34/2020 dell’aprile di
tre anni fa. Il testo introduce-
va per la prima volta i contri-
buti a fondo perduto perleim-
prese ferme a causa delle re-
strizioni, lasciando i profes-
sionisti fuori dal perimelro
dei beneficiari. Un’esclusio-
ne che aveva provocato una
chiamata a raccolta di ordi-
nie collegi, riuniti negli sta-
ti generali delle professioni
pochi mesi dopo, in partico-
lare per chiedere pin atten-
zione all’esecutivo. Un’ope-
ra di pressione che ebbe 1
suoi frutti, visto che succes-
sivamente fu aperta anche
agli autonomi la strada del

fondo perduto. Piu recente-
mente, episodi simili si sono
manifestati ad esempio con
dl 34/2023 (decreto Bollet-
te), in particolare per quanto
riguarda il credito di impo-
sta per luce e gas, riservato
solo alle aziende. Oppure,
sul versante delle Zes, Ie Zo-
ne economiche speciali, nello
specifico I'istituzione di una
nuova Zes per il Sud. Come
denunciato dall’associazio-
ne di tributaristi Lapet su
questo giornale (si veda Ita-
liaOggi del 14 ollobre), an-
che qui le agevolazioni sono
rivolle solo alle imprese.
Ora, si dovra capire come il
requisito previsto dall’artico-
lo 2, comma 1, lettera 1 della
legge 160 sara declinato e co-
saprevederail decreto attua-
tivo sul punto. Di certo, l'at-
tenzione delle professioni sa-
ra alta, data la rilevanza che
& stata data all’argomento
sia dal mondo ordinistico che
da quello che fa riferimento
alla legge 4/2013 (professioni
non organizzate).
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Superbonus, alle imprese
di costruzioni soltanto
un quinto delle risorse

Casa. Il Cresme misura I'impatto del 110%: risorse a produttori di materiali,
banche e professionisti. Il 34% torna allo Stato sotto forma di prelievo fiscale

Giuseppe Latour

ervizidiintermediazio-
ne finanziaria, produt-
tori di materiali, profes-
sionisti, piattaforme per
la gestione delle proce-
dure e imprese di costruzioni.
Lagigantesca massa diinvesti-
menti attivati dal superbonus non
ha coinvolto solo i costruttori, ma
ha messo in movimento una com-
plessa filiera che, in forme diverse
ma tutte molto rilevanti, ha benefi-
cato dellamaxiagevolazione. Sen-
za dimenticare quanto recuperato
attraverso il prelievo fiscale: circa
un terzo delle risorse, paria 33 mi-
liardi di euro, & tornato (o tornera)
nelle casse dello Stato sotto forma
diIva, Irpef, Ires e contributi.
Afareluce sull’effetto diffuso che
ha avuto lo sconto fiscale varato a
metadel 2020, sono i numeri conte-
nutiinun’elaborazione del Cresme,
che anticipairisultati del prossimo
Rapporto congiunturale e previsio-
nale del Centro diricerche.
Lapresidente Ance ('associazio-
nenazionale dei costruttori), Fede-
rica Brancaccio li commenta cosi,
sottolineando I'impatto diffuso del-
I'agevolazione sudiverse aree della
nostra economia: «Cifa piacere che
il Cresme,’ente diricerca incaricato
dalla Camera di scattare la fotogra-
fia sulla situazione dell’efficienta-

mento del patrimonio edilizio del
Paese, abbia certificato I'impatto del
superbonus su tuttii settori econo-
mici, non solo sull’edilizia. Cosa che
noisostenevamo da tempo e su cui
non siamo stati ascoltati».
L’analisi, presentataieri dal di-
rettore del Cresme Lorenzo Bellic-
cini, parte dal fatto che il superbo-
nus, in base ai numeri elaborati
dal’Eneanel suoreport mensile,
hamovimentato dal 31agosto del
202123l 30 settembre del 2023 circa
97 miliardi di euro di investimenti
ammessia detrazione. Queste ri-
sorse non sono andate, ovvia-
mente, tutte a un’unica categoria,
ma sono state distribuite lungo la
filiera dei soggetti coinvolti in
qualche modo nei lavori di effi-
cientamento energetico. Una fi-
liera che, datala complessita delle
opere e delle procedura, si e rive-
lata nel corso dei mesi estrema-
mente variegata.
Unavoceimportante, dalla quale
parteil Cresme, riguardail prelievo
fiscale: quindi, Ivaversata, IreseIr-
pef deilavoratori, contributi previ-
denziali e assicurativi. In base alle
stime, che peraltro sono molto simi-
li a quelle elaborate dal Consiglio
nazionale dei commercialisti in uno
studio di qualche mese fa, lo Stato
haripreso (oriprendera)circail 34%
degli investimenti agevolati, piti 0
meno 33 miliardi di euro.
Un’altravoce importante, secon-

do i numeri del Cresme, riguarda
I'intermediazione finanziaria. Si
tratta diunavocelegataalla cessio-
ne dei crediti e agli scontiin fattura,
essenziali per muovere e far funzio-
nare lamacchina del superbonus: i
costi dei servizi che hannoreso pos-
sibile liquidare i bonus viaggiano
intorno al 13%, secondo una stima
prudenziale. Si tratta dialtri 12,6 mi-
liardi. Una cifra simile (quindi, un
altro 13%) € andata al mondo della
progettazione e a tutti quei profes-
sionisti che hanno gestito le piatta-
forme essenziali per gestire le pro-
cedure, particolarmente complesse,
legate al superbonus.

Restano, a questo punto, le ri-
sorse rimaste nelle attivita di
cantiere, pari a circa 38,8 miliardi
dieuro, il 40% del totale degliin-
vestimenti mobilitati dal super-
bonus. In base alle analisi del
Cresme, una parte importante di
questerisorse ¢ andata alle indu-
strie produttrici di materiali e alla
relativa distribuzione: sitratta di
17,7 miliardi, pari al 18,2% dei 97
miliardi di investimenti. Ailavo-
ratorie alleimprese di costruzio-
nisono, allora, andati 21,1 miliar-
di di euro, il 21,8% del totale. «I
dati - conclude Bellicini - parlano
da soli e non hanno bisogno di
commento, se non che il settore
delle costruzioni appare in tutta
la sua connessione con il sistema
economico».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 11

159329



iiSole

2108

Quotidiano Data 17-11-2023
Pagina 40
Foglio 2 / 2

IMPATTO NON SOLO SULLEDILIZIA
«Cifa piacere che il Cresme abbia
certificato 'impatto del superbonus
su tutti i settori economici, non solo
sull’edilizia. Cosa che noi sosteneva-

mo da tempo e su cui non siamo
statiascoltati». E il commento che
arriva dalla presidente Ance, Federi-
caBrancaccio (nella foto), sui dati
elaboratidal Cresme.

Gli effetti diffusi dell’agevolazione

Il 13% dei fondi
& stato impiegato

Dove sono andate le risorse
del superbonus.
Dati in percentuale

per i servizi

TOTALE diintermediazione

legati alle cessioni
9 7 mld €
X

T

i

Fonte: Cresme

Superbonus, alle imprese]
di costruzioni
un quinto delle
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