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LA COMMISSIONE VIA Molti dubbi sui 12 appena insediati
[ tecnici per valutare il Ponte;
ex portaborse e politici locali

® Dal vicesindaco di Pisa al coordinatore del
dipartimento professioni di Fratelli d'Italia

per il Lazio, all'ex candidata sindaca della de-
stra a Perugia: sono solo alcuni dei nominati

© MODICA APAG.5

I-ccoi “tecnici” di partito
che valuteranno il Ponte

= VIALIBERA AMBIENTALE Cundidati, consiglieri e dirigenti locali, ex portaborse

» ManuelaModica

affaele Latrofa ¢ il vi-
cesindaco di Pisa per
Fratelli d’Ttalia: ades-
s0, pero, éanchemem-
bro della commissione
Via-Vas, il gruppo tecnico del
ministero dell’Ambiente che,
tralealtre cose, dovraesprime-
re il parere sul progetto del
ponte sullo Stretto. Latrofa &
solo uno degli ultimi 12 nomi-
nati come membri della Com-
missione per la valutazione
ambientale, quasi tutti di im-
pronta politica e con forte sbi-
lanciamento verso Fratelli d'T-
talia. “Un blitz vergognoso’, lo
definisce il verde Angelo Bo-
nelli; “lanominadi commissari
che vantano addirittura mili-
tanzaconlareadicentrodestra
ci appare altamente inoppor-
tuna, visto che la commissione
éunorgano prettamente tecni-
co, e ci chiediamo come possa-
no avere fatto a consultare in
pochi giorni tuttala documen-
tazione per esprimere un pare-
re tecnicamente valido”, com-
mentaDaniele Ialacquadel co-
mitato No Ponte Capo Peloro.

IL PARERE SUL PROGETTO del

Pichetto Fratin nomina gente di Fdl, Legu e FI nella Commissione Via-Vas

ponte sullo Stretto potrebbe,
infatti, arrivare gia oggi: la
commissione aveva 60 giorni
di tempo per esprimersi dopo
lerisposte della Stretto di Mes-
sina Spa alle osservazioni de-
positateloscorso 12 settembre.
Inpocomeno di due mesidalla
nomina dei nuovi commissari,
avvenuta lo scorso 19 settem-
bre(solol'ultimadiunaseriedi
nomine da giugno), potrebbe
arrivare un parere lampo sul
ponte sullo Stretto. La scaden-
zatuttavianon € perentoriaela
commissione potrebbe chie-
dere altro tempo.

Torniamo, pero, alle ascen-
denze politiche dei nuovi
membri. Oltre a Latrofa é stato
nominato I'ingegnere Roberto
Cuccioletta, che é addirittura
coordinatore nel Lazio del Di-
partimento professioni di Fra-
telli d'Ttalia, nonché consiglie-
recomunale di Albano Laziale.
E ancora: la nuova commissa-
ria Margherita Scoccia € stata
candidata sindaca di FdI alle
comunali di Perugia. Eil parti-
to di Giorgia Meloni, insom-
ma, a farla da padrone in que-
sta tornata di nomine, contan-
doanchesuuntecnicod’area, il
giurista Marcello Giuseppe
Feola dell'Universita di Saler-
no. Anche la Lega, comunque,

piazzalesuebandie-

GRANDI OPERE

rine nella commis-
sione Via-Vas: Elena
Lovati nel 2020 fu
candidata sindaca
del partito di Matteo
Salvini, a Vittuone,
nel Milanese; nel
2021 Luisana Mal-
fatti correva nella
sua Grantorto, nel
padovano, posando con Zaia.
La vecchia commissione
Via-Vaserascadutaafinemag-
gio: da allora, e con qualche ri-
tardo, il ministero guidato da
Gilberto Pichetto Fratinhafat-
to una serie di nomine, proce-
dendo ascaglioni. Gia nei mesi
scorsi i nuovi ingressi in com-
missione avevano fatto scalpo-
re. In un’interpellanza in Par-
lamento l’ex ministro Sergio
Costa (Ms5) aveva indicato le
“fedine penali non proprio im-
macolate” di alcuni dei com-
missari, che vantano cause e
sentenze per calunnia, distur-
bo della quiete pubblica, reati
stradali e persino gestione ille-
cita di rifiuti. A non ribadire la
filiera politica dei nomi scelti.
del centrodestra. 'agronomo
Alfredo Posteraro, ad esempio,
vanta sia una condanna
sull’abbandono di rifiuti sia u-
na candidatura con Forza Ita-
lia alle Europee del 2019 (ma
sui social ora sponsorizza post

evideodel viceministro alle In-

frastrutture di FdI, Galeazzo

Bignami). Anchelui candidato

con FI, ma alle Regionali lom-

barde, Marco Galli, mentre

Stanislao Fella & responsabile

Dipartimenti dei berlusconia-

ni in Umbria e il geologo Giu-

seppe Leoni ha un passato da
assistente parlamentare
dell’attuale capogruppo alla

Camera di Forza Italia, Paolo

Barelli.

ANCHELALEGA HAAVUTO1a
sua parte anche nei prece-
denti decreti di nomina: la
biologa Maria Gabriella
Natale utilizzava il logo del
partito come immagine del
profilo, mentre larchitetto
Felice Squitieri, che sui so-
cial condivide i post di Van-
nacci, € stato responsabile
Sviluppo-Energia della Le-
ga nel Lazio. “La Commis-

sione Via Vas ¢ cruciale per va-

lutare progetti con impatti si-
gnificativi sull’ambiente. Ci
sembra inopportuno dare
un’impronta politica. Atten-

diamo comunque ‘fiduciosi’ il

loro parere: abbiamo dimo-

strato con dati oggettivi che il

ponte sarebbe devastante peril

nostro territorio”, Spiegaanco-
ra Ialacqua del comitato No

Ponte Capo Peloro. Daquando

verra depositato il parere della

commissione, potranno, infat-
ti partireiricorsi al Tar.
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i COMITATE: "- BLITZ
“SCELTA
INOPPORTUNA" |N ]2 APPENA
LanuovainFornaTa  INSEDIATI,
nella commissione per la
Valutazione d'impatto 0GGl (FDRSE)
ambientale non ¢ piaciuta LA DECIS]UNE
neanche a chi si @
schierato contro la maxi
opera. Dice Daniele
lalacqua del comitato No

Ponte Cape Peloro; “La
nomina di commissari che
vantano militanza
nellarea di centrodestra e
altamente inopportuna: la
COMMIsSione & Un argano
prettamente tecnico: ci
chiediame come possano
aver consultato in pochi
giorni la documentazione
per esprimere un parere
tecnicamente valido”

H parere

atteso a breve
La Commissione
Via-Vas potrebbe
esprimersi

sul Ponte gia oggi
FOTO ANSA

[l i

i di partito
no il Ponte
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Immobiliare

Entro fine 2025 20 nuove
sediin 12 citta italiane. Tra
cui, tre piani in Torre Velasca

Contratti brevi e flessibili da
gestire per conto terzi e solo
in aree dove ¢’¢ domanda

Laura Cavestri
MILANO

«Lepersonevoglionolavorarein uffi-
ciosenzatornare inufficio». Per que-
sto, mentre aziende come Zoom o
Amazon lanciano ultimatum ai dipen-
denti per il ritorno in sede, Mark
Dixon, ceo e founder di Iwg (colosso
degliuffici “in affitto”, presente in 120
Paesi, soprattutto conimarchiRegus,
Copernico e Signature) puntaad apri-
re, entro fine 2025, 1.600 NUOVi spazi
uffici (500 dei qualiin Europa).
InItaliaentrol’anno prossimo cisa-
ranno 20 nuoveaperturein una dozzi-
na di cittd: Genova, Milano, Bologna,
Parma, Firenze, Cagliari, Roma, Fiu-
micino, Napoli, Andria, Bari, Casertae
Palermo. Traqueste, tre piani (il 7°, 8°
e9°) nell'iconica Torre VelascadiMila-
noeunintero edificio del Lorenteggio
Village. Sei tra Roma e hinterland. La
maggior parte dellenuove sedisaran-
no peroin cittd medio-piccole o fuori
dai centri urbani. Perché, secondo
Dixon, ilmercatodeglispaziufficifles-
sibilipuo crescere solose puorisolvere
ledueprincipali preoccupazionidelle
aziende: collaborazione e produttivita.
«l ritorno in ufficio &€ un’anomalia
totale — spiega —. Ilmodo pitrapidoa
disposizione diunleaderper migliora-
relaproduttivita € smettere dicostrin-
gereilavoratoria perdere temponegli

spostamenti.Non ha senso conlatec-
nologia. D’altra parte, pero, molti di-
pendentinonsonopiu dispostialavo-
rareintuta, dacasa.Unterzodellado-
mandadilIwg provieneda persone che
nonvogliono pitllavorare da casa, per-
chépochissimihannoladisciplina, gli
spaziele condizioniperfarlo. Perlavo-
rare, serve unambiente professionales.

Per Dixon, il futuro del direzionale
stanell’aprire “uffici di prossimita™: «Lo
richiedonole grandi aziende diservizi,
chehannolasede principaleaRomao
Milano, mafiliali e dipendentinel resto
d'Ttalia. Voiitaliani avete unaforte ca-
renza di personale qualificato. Profili
professionalipreparati vannoattrattie
trattenuti. Ma anchelemanifatturiere
aforte vocazione di export, “calamite”
per lavoratorianche daaltre province,
oltre che per aziende estere di servizi
chelesupportanoe chehannobisogno
diavere piccole “filiali” flessibili di pros-
simita ai propri clienti». Dunque, una
reteflessibile dispaziin tuttoilmondo,
accessibile tramite 'app dei membri,
che offre ai lavoratoriivantaggi diun
ambiente professionale senza perdere
tempo in spostamenti. Per le imprese
unaproposta pitteconomica, piu flessi-
bile e pittaccessibile rispettoai contratti
dilocazione tradizionali.

«Il successo del nuovo modello —
spiegaancora Dixon —sibasa sull’of-
frire ai nostri clienti una flessibilita
massima, sia che si tratti diuno spazio
dicoworking o di unasalariunioni per
ungiorno,siachesitrattidiun’azien-
da che sottoscrive un abbonamento
annuale per tutti i suoi dipendenti».

Iwgpuntaaunmodello pitasset-li-
ght, in cui si riscuotono commissioni
(spessoili0-20%delleentrate) per ge-
stiregliufficiperconto deiproprietari,
piuttosto cheassumere essa stessalun-
ghi contratti dilocazione. «Gliinvesti-
tori vogliono diversificare il portfolio.
Noi forniamo loro ricavi ed efficienza
operativa che generano margini piu

elevati rispetto a una locazione tradi-
zionale». Unmodello antiteticorispetto
alcompetitor, WeWork,chehadichia-
ratobancarottaanovembre 2023 anche
acausa diunastrutturadi costidispen-
diosa e rigida e contratti di locazione
lunghiecostosi(anche 15anni). «Lavo-
riamo nell’immobiliare — chiarisce
Dixon—manonsiamoun’aziendaim-
mobiliare. Siamo pitsimiliall'Uber del
lavoro, forniamo servizi». Nelterzo tri-
mestre il fatturato di Iwg e stato dig31
milioni di dollari (+1,3%rispettoaigig
milioni del2023). Nei priminove mesi
ha toccato i 2,77 miliardi (in aumento
delloo,4% erimastopiattoavalutaco-
stante). Interessantenotareche seil fat-
turato deglispazi dilavorodiproprieta
einaffittoestatodiSogmilionididolla-
1i nel terzo trimestre — praticamente
piattorispettoagli8o8 milionidiunan-
nofa —il fatturato degli spazi dilavoro
gestiti e in franchising e cresciuto del
17%,a157milioni didollarida136milio-
nididollari. «Estatoun trimestre posi-
tivo —ha sottolineato Dixon — conuna
fortecrescitadeiricavida commissioni,
del46%nel segmento managed &fran-
chised, un’espansione dei margini nel
segmento company-owned & leased e
un’ulteriore produzione di cashflow
cheharidottoildebitonetto. Lobiettivo
amedioterminerestaraggiungereun
miliardo di dollari di Ebitda annuale.
Chenel 2023 éstatodicirca 523 milioni
didollari. L'indebitamento finanziario
nettoestatoridottoa734milionididol-
lari, rispetto ai 775 milioni di unanno
fa». Due settimane fa, Iwg ha riacqui-
stato 10,8 milioni di sterline delle sue
obbligazioniconvertibilida 3somilio-
ni, con scadenzanel 2027, aun prezzo
medio del94,4%, riducendo 'importo
incircolazionea158,2 milioni disterli-
ne.«Unamossafunzionalealla gestio-
nedeldebito—haconclusoDixon—che
pone potenzialmente le basi per ulte-
riori riacquisti».

© RIPRODUZIONERISERVATA

e

Dixon (Iwg): «Il futuro dello smart
working ¢ in mini uffici vicino casa»
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Sedi di prossimita. Gli spazi lwg a Milano, in piazza Gae Aulenti
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CODICEAPPALTYV Le novita del decreto correttivo bollinato, che e da ieri in Parlamento

Stop al rating reputazionale

Passoindietro sull’incentivo peridirigentitecnicidellep.a.

DI ANDREA MASCOLINI

brogazione del siste-
ma di rating reputa-
zionale delle impre-
e affidatarie di con-
tratti di appalto e di conces-
sioni di lavori pubblici gesti-
to dall’Anac; passo indietro
sulla previsione dell’incenti-
vo per i dirigenti tecnici del-
le pubbliche amministrazio-
ni; meno vincoli se non si
suddivide I'appalto in lotti.
Sono queste le principali no-
vita contenute nel testo (“bol-
linato” venerdi scorso) del
decreto correttivo del codice
appalti, rispetto alla versio-
ne approvata dal Consiglio
dei Ministri il 21 ottobre
scorso. Lo schema, trasmes-
so ieri al Parlamento, dovra
essere esaminato anche dal-
la Conferenza unificata e
dal Consiglio di Stato. La ve-
ra sorpresa del nuovo testo &
la soppressione dell’articolo
109 del vigente codice. Si
tratta della norma che isti-
tuisce il sistema digitale di
monitoraggio delle presta-
zioni, rubricato “reputazio-

ne dell’impresa” che dovreb-
be fare parte del fascicolo vir-
tuale degli operatori. Il siste-
ma — ancora non operativo -
&fondato su requisiti reputa-
zionali valutati sulla base di
indici qualitativi e quantita-
tivi, oggettivi e misurabili,
nonché sullabase di accerta-
menti definitivi, che espri-
mono affidabilita dell'im-
presa in fase esecutiva, il ri-
spetto della legalita e degli
obiettividi sostenibilita e re-
sponsabilita sociale. Con la
soppressione della norma ri-
schia quindi di sparire ogni
possibile accertamento qua-
litativo del concreto operare
degli operatori economici.
Una seconda disposizione
che é stata espunta dal testo
“bollinato” & quella che modi-
ficava il vigente articolo 45
del decreto legislativo
36/2023 la quale stabilisce
che per lo svolgimento delle
funzioni tecniche indicate
all’allegato 1.10 del decreto
(attivita del RUP, program-
mazione, progettazione, di-
rezione lavori, collaudi) si
applichi un incentivo a favo-
redei dipendenti del’ Ammi-

Lo schema inviato alle Camere doyr:

essere esaminato

anche dalla Conferenza unificata e dal Consiglio di Stato

nistrazione , in misura non
superiore al 2 per cento
dell'importo dei lavori, dei
servizi e delle forniture, po-
sto a base delle procedure di
affidamento. Nel testo entra-
to in Consiglio dei Ministri e
approvato il 21 ottobre era
previsto che frai destinatari
dell'incentivo potessero es-
servi anche 1 dirigenti, dal
momento che si sopprimeva
Pultimo periodo del comma
4 dellattuale articolo 45 ove
si chiariva espressamente
che “Le disposizioni del com-
ma 3 e del presente comma
non si applicano al persona-
le con qualifica dirigenzia-
le”. Essendo stata eliminata
nel testo bollinato la modifi-
ca all’articolo 45 di fattoil te-
sto attuale —salvo diverse in-
dicazioni che emergeranno
in sede di parere e che il Go-
verno vorra considerare — i
dirigenti delle pubbliche am-
ministrazioni continueran-
no ad essere esclusi dalla ri-
partizione dell’incentivo. Al-
tra modifica al testo del 21 ot-
tobre & quella che riguarda
le garanzie definitive (artico-
lo 53 comma 4 del decreto

36): nella disposizione vigen-

te si prevede la facolta della
stazione appaltante di non
richiedere la garanzia defi-
nitiva per l'esecuzione dei
contratti di importo inferio-
re alla soglia di oppure per 1
contratti di pari importo a
valere su un accordo qua-
dro. Nel testo del 21 ottobre
era previsto che “in tali, ipo-
tesi, & facolta della stazione
appaltante non richiedere
lagaranzia perlaratadisal-
do”, una facolta che nel testo
definitivo scompare. Nel te-
sto definitivo non compare
pity, in relazione alla suddivi-
sione in lotti degli appalti, la
norma innovativa con la qua-
le di prevedeva che le stazio-
ni appaltanti — per motivare
la mancata suddivisione in
lotti — dovessero effettuare
“adeguate verifiche del mer-
cato di riferimento volte ad
individuare il valore dei lot-
ti, dandone contezza nella
decisione a contrarre” dan-
done comunicazione all’Anti-
trust. Meno vincoli, quindi,
in capo alla stazione appal-
tante che non suddivide I'ap-
palto a beneficio delle PMI.

—© Riproduzione riservate—B
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L’archeologo deve avere
la patente a crediti

L’archeologo dev’essere in possesso della paten-
te a crediti per poter operare nei cantieri edili.
Lo ribadisce 'Ispettorato nazionale del lavoro,
tirando dritto sull’obbligo della patente anche
per le prestazioni intellettuali quali sono, ap-
punto, quelle degli archeologi (si veda ItaliaOg-
gidel 19 e 26 ottobre). L’Inl corregge la Faq del
15 ottobre per chiarire che il campo iscrizione
alla Cccia ¢ «indicativo dei requisiti professio-
nali» (cioe, partita Iva eiscrizione all’Inps).

Professionisti e patente. LaFaq che viene cor-
retta ha risposto al quesito se Pattivita di ar-
cheologo possa essere ritenuta di «prestazioni
di natura intellettuale» e, dunque, esonerata
dalla patente. L’originaria risposta, negativa,
precisava anche come comportarsi con la ri-
chiesta della patente, dal momento che é neces-
sarial'iscrizione alla Ccia, non obbligatoria per
gli archeologi. ’Inl spiegava che, esistendo un
Albo degli archeologi, questi ultimi avrebbero
dovuto dichiarare di «essere in possesso
dell’iscrizione alla Ccia da intendersi, da parte
del’Amministrazione, come iscrizione all’Albo
professionale».

Ultimi chiarimenti. In realta, gli archeologi
un Albo non ce ’hanno, come fatto subito nota-
re dal’Ana (Associazione nazionale archeolo-
gi) opponendosi alla Faq dell’Inl, per varie ra-
gioni. Il 6 novembre I’Inl ha corretto la Faq. Pri-
ma di tutto ha ribadito che «gli archeologi “ope-
rano” fisicamente nei cantieri temporanei o mo-
bili» e, conseguentemente, «devono essere dota-
ti della patente». Ai fini della richiesta della pa-
tente, poi ha precisato che, poiché gli archeolo-
gi, in quanto liberi professionisti, non sono te-
nuti all’iscrizione alla Cciaa e non hanno Albo,
la dichiarazione nel campo «iscrizione alla
Ciaa», per gli archeologi lavoratori autonomi
«va intesa come indicativa dei necessari requi-
siti professionali, come il possesso della partita
Ivaeliscrizione alla gestione separata».

CarlaDe Lellis

» Riproduzione riservata—
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Iva, chinonincassanonversa

er la Cassazione non commette reato il manager che non versa Uimposta solo
Perla C tte reato il / limposta sol
perché non haincassato le fatture: non rzspondc e delle inadempienze del cliente

La riforma fiscale 2024 da respiro al-
le imprese. Infatti non commette reato
ilmanager che non ha versato1'Iva solo
perché non ha incassato le fatture. La
causa del debito con I'Erario non & a lui
imputabile dal momento che non pud ri-
spondere delle inadempienze del clien-
te. Il netto cambio di rottalo ha segnato
la terza sezione penale della Corte di
cassazione che ha accolto il ricorso di
un manager che era stato condannato
per non aver versato I'Iva.

Alberici a pag. 26

D1 DEBORA ALBERICI*

a riforma fiscale 2024
daun grande respiro al-
e imprese italiane. In-
? fatti non commette rea-
toil manager che non ha versa-
to I'lva solo perché non ha in-
cassato le fatture. La causa del
debito con I'Erario non & a lui
imputabile
dal momento
chenon pudri-
spondere del-
le inadem-
pienze  del
cliente.
11 netto
cambio di rot-
talohasegna-
to la terza se-
zione penale
della Corte di
cassazione
che, con la
sentenza
41238 dell'11
novembre
2024, ha accolto il ricorso di un
manager che era stato condan-
nato per non aver versato 1'l-

La corte di cassazione ha cambiato rotta alla luce delle disposizioni della riforma fiscale

Iva, se non incassa non si versa

Il cliente e inadempiente sulle fatture: managerincolpevole

va.

Lui si & difeso sostenendo
che non era riuscito a riscuote-
re il credito dall'amministra-
zione. Tanto & bastato agli Er-
mellini, anche alla luce della
recente riforma, a rivedere vec-
chie e piu rigide posizioni. In
questi casi non c'e dolo quindi
non ¢'e condanna.

Ad avviso del Collegio, la ne-

cessita di dar seguito a una di-
versa interpretazione delle
norme, che impone di tenere
adeguato conto delle deduzio-
ni difensive concernenti la con-
creta impossibilita di far fron-
te ai versamenti dovuti, trova
ormai un importante riscontro
nel diritto positivo: il recente
d.lgs. n. 87 del pagamento di
crediti  certi
ed esigibili da
parte di am-
ministrazioni
pubbliche e
della non
esperibilita
di azioni ido-
nee al supera-
mento della

In salvo dall’omesso versamento

crisi”, interve-
nendo
sull’art. 13
d.lgs. n. 74
del 2000, ha
introdotto
(con il nuovo
comma 3-bis)
una ulteriore causa di non pu-
nibilita per i reati di cui agli
artt. 10-bis e 10ter del medesi-
mo decreto, “se il fatto dipende
da cause non imputabili all'au-
tore sopravvenute, rispettiva-
mente, all'effettuazione delle
ritenute o all'incasso dell'impo-
sta sul valore aggiunto. Ai fini
di cui al primo periodo, il giudi-
ce tiene conto della crisi non
transitoria di liquidita dell'au-
tore dovuta alla inesigibilita
dei crediti per accertata insol-
venza o sovraindebitamento di
terzi o al mancato pagamento
di crediti certi ed esigibili da
parte di amministrazioni pub-
bliche e della non esperibilita
di azioni idonee al superamen-
to della crisi”.Per il Collegio di
legittimita sbaglia la sentenza
impugnata a ritenere del tutto
irrilevanti obiezioni della dife-

sa, poste in essere gia in primo
grado, concernenti il mancato
incasso dell'lva risultante dal-
le fatture dell’anno di imposta
in contestazione, per via
dellinadempimento di un con-
sistente numero di committen-
ti (tra cui anche enti pubblici);
cosi come irrilevante & stata
consideratala vendita di un be-
ne immobile personale. A tali
conclusioni, la Corte territoria-
le era pervenuta in espressa
adesione all'indirizzo interpre-
tativo dilegittimita, da oggi su-
perato, secondo cui «in tema di
reato di omesso versamento
dell'imposta sul valore aggiun-
to, l'emissione della fattura, se
antecedente al pagamento del
corrispettivo, espone il contri-
buente, per sua scelta, all'obbli-
godiversare comungue larela-
tiva imposta sicché egli non
puo dedurre il mancato paga-
mento della fattura né lo scon-
to bancario della fattura quale
causa di forza maggiore o di
mancanza dell’elemento sog-
gettivor.
*cassazione.net
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Misure per
evitare
incidenti

€ trasparenza
negli accessi:
cambiano

gli assetti
organizzativi
della Pa

di Brunella Bruno

recepimento della direttiva NIS2 — (UE)

2022/2555, volta a rafforzare la sicurezza
delle reti e dei sistemi informativi, specie nei
settori essenziali e critici che riguardano le pub-
bliche amministrazioni.

Il decreto interviene a soli tre mesi di distanza
dall’entrata in vigore della legge 90/2024, com-
plementare alla direttiva NIS2 e con la quale sono
stati imposti ulteriori obblighi di sicurezza gra-
vanti sulla Pa, nonché introdotte modifiche al
Codice penale, con la previsione di nuove fattis-
pecie di reato einasprimento delle pene peri
crimini informatici. L’attualita della questione &
nota, come dimostrato dai recenti episodi di
violazione di banche dati anche di importanti
amministrazioni pubbliche. Oltre all’obbligo di
segnalazione tempestiva all’Agenzia perla cyber-
sicurezza nazionale diincidenti informatici, si
prevedono strutture interne dedicate e lanomina
di unreferente per la cybersicurezza.

L’adeguamento agli sviluppi normativi impo-
ne una trasformazione culturale e organizzativa
nella Pa. La predisposizione di un programma di
cybersecurity non riveste piti caratteristiche
discrezionali e, in considerazione della fram-
mentazione normativa in materia, la compliance
costituisce un fattore complesso da gestire ma
essenziale per evitare anche I’esposizione are-
sponsabilita, acuita dalla circostanza che ’evolu-
zione di tecnologie e rischi fa si che le conseguen-
ze di incidenti e attacchi su terze parti possono
dispiegarsi pure a distanza di tempo. Cio implica
um’attenta valutazione della conformita anche
agli standard internazionali di sicurezza e prote-
zione dei dati, oltre che deirischi, competendo al
referente per la cybersecurity la relativa gestione,
incluso il monitoraggio dei fornitori di servizi
digitali e tecnologici, su tutta la supply chain.

La cybersecurity esige un approccio operativo
e sostanziale, che deve tradursi nell’attuazione di
numerose misure: formazione degli utenti; ap-
provvigionamento di prodotti e servizi; regola-
zione dei processi; controllo della sicurezza
applicativa; monitoraggio degli accessi ai sistemi

D al 16 ottobre e in vigore il DIgs 138/2024, di

sulla base di procedure garantite, incentrate su
indicatori di anomalia calibrati sullo specifico
settore di interesse. Si tratta di interventi difficil-
mente esigibili a invarianza finanziaria, come
purtroppo impone il Dlgs 138 /2024.

Centralita riveste, inoltre, 'autenticita, intesa
quale certaidentificazione di chi interagisce nei
sistemi, che condiziona la fiducia nelle interazio-
ni digitali e la stessa integrita dei processi, specie
nell’attuale fase di impiego di tecnologie sempre
piu sofisticate come I'TA. La trasformazione
digitale della Pa sta determinando un irreversibi-
le riassetto organizzativo e sulle regole di eserci-
zio dei poteri pubblici. Le modalita di controllo e
I'imputazione univoca dell’accesso ai servizi
dell’amministrazione, con livelli di sicurezza
parametrati agli scenari di utilizzo, costituiscono
precondizioni per uno sviluppo sicuro e garanti-
to, emergendo, quindi, anche la saldatura della
direttiva NIS2 con il regolamento Eidas 2.0
(2024/1183) e la relativa disciplina di attuazione.
L’introduzione dell’European digital identity
wallet e, a livello nazionale, il sistema IT Wallet,
mirano a favorire la fruizione di servizi pubblicie
privati da parte dei cittadini europei, la cui acces-
sibilita, sicura e affidabile, richiede impegni
convergenti; da un lato quello degli utenti nella
direzione che non vi puo essere alcuno “scam-
bio” tra sicurezza ed efficienza; dall’altro quello
istituzionale per una piu esaustiva considerazio-
ne delle esigenze concrete degli utenti, specie di
quelli che svolgono attivita qualificate. Il riferi-
mento &, al riguardo, a una riconsiderazione
dello spid a uso professionale, che necessita di
essere meglio plasmato sulle specifiche attivita.

La particolare delicatezza e rilevanza di
determinati settori, tra i quali quello dei con-
tratti pubblici, dovrebbe, peraltro, indurre a
valutare 'opportunita dell’attribuzione dell’at-
tivita di certificazione delle piattaforme e dei
sistemi operativi a un organismo pubblico
qualificato, sul modello del Centro di valutazio-
ne e certificazione nazionale, con vantaggi sul
piano della semplificazione delle attivita, mag-
giore sostenibilita degli oneri e pill piene ga-
ranzie sotto molteplici profili.

—Continua a pagina 36
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di Brunella Bruno

—Continua da pagina 33

omplessita e trasversalita

delle esigenze di

sicurezza, non
giustificano un approccio che
faccia perno sulla eccessiva
frammentazione delle
competenze tra istituzionie
autorita, per difficolta di
coordinamento e rischi di
sovrapposizioni e, ancor meno,
una proliferazione di organismi
o agenzie, incompatibile conla
velocita e 1a dimensione dei
fenomenidaregolare e con
I'esigenza di tutti gli operatori di
disporre un quadro di

riferimento che eviti incertezze.
Le dinamiche in atto
suggeriscono una traiettoria
opposta, nel senso della
razionalizzazione e revisione
dell’attuale assetto.

Una notazione finale: se le
amministrazioni non sapranno
adeguarsialle innovazioni
richiamate, gia nel breve
periodo dovranno procedere ad
esternalizzazioni sempre pit
spinte verso soggetti privati
qualificati, anche per attivita pitl
delicate. Il che non pare
garantire adeguatamentei
cittadini.
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Pagamenti Pa,
la Ragioneria
stringe

sui 30 giorni

La circolare

Ritardi nei trasferimenti
non giustificano
lo sforamento dei termini

Elena Brunetto
Patrizia Ruffini

La Ragioneria generale dichiara
inammissibili le scadenze delle
fatture superioria 60 giorni. Peri
settorinonsanitari, scadenze su-
perioria 3o giorni (e maia60)sono
ammesse solo se ¢i sonorequisiti
verificabili. Inassenza di questi, se
un’impresa indica in fattura una
scadenzasuperiore,'ente deveri-
durreiterminia 30 giorni.

Sono questi i punti principali
dellacircolare 36/2024, indirizza-
ta a tutte le Pa, per fornire le linee
guida sull'identificazione delle fat-
turedinaturacommercialeesulla
correttaimpostazione dei termini
dipagamento e sugliadempimenti
degliorganidicontrollo diregola-
rith amministrativa e contabile.

Lascadenzanelle fatture e nor-
malmente fissata a 30 giorni, ec-
cetto pergli enti del settore sanita-
rio eleimprese pubbliche secondo
il Dlgs 333/2003, periqualiil ter-
mine & raddoppiato. Eventuali
estensioni oltrei 30 giorni, finoa
unmassimo di 60, vanno giustifi-
cate conprove scrittea causadella
particolare «natura del contratto»
odi«alcune sue caratteristiche».

Dall’analisi delle fatture rice-
vute dalle Pa nel 2023, in alcuni
casi sono stati rilevati termini di
scadenza superiori ai 30 giorni,
probabilmente a causa di errori
commessi dall’amministrazione
durante laregistrazione dei docu-
menti contabili.

Considerandochelavalutazio-
nedelraggiungimento degli obiet-

tividellaM1Ci-Riforma 1.11del Pn-
rrsaraeffettuata siainbaseall’in-
dicatore del tempomediodipaga-
mento, che non deve superare i
termini massimi consentiti (30 o
60 giorni), sia all’indicatore del
tempo medio diritardo (che non
deverisultare maggiore dizero),le
Pa, confermandonelsistermaPccla
datadiscadenzadelle fatture, de-
vOno prestare attenzione.

Nel caso in cui un’impresa
emette autonomamente una fat-
turaelettronica conunascadenza
superiore a 30 giorni, 'ammini-
strazione, inassenza di presuppo-
stidocumentati e verificabili stabi-
liti dalla normativa, dovra ricon-
durrelascadenzaa 30 giorni. Co-
munque, i termini di pagamento
NON possSono superarei6o giorni,
essendo questa praticaillegittima.

Ladatadiscadenzadeve esse-
re calcolata contando i giorni di
calendario, senza escludere festi-
vi 0 giorni non lavorativi, eindi-
pendentemente dal numero di
giorni del mese.

Nei casiin cuiil termine di pa-
gamentovenga fissato dall’ammi-
nistrazione in misura inferiore a
3ogiorni,lascadenzadeveessere
corretta e riportata a 30 giorni.

Inoltre, il termine non puo esse-
reutilizzato per compensare le fasi
legittimamente previste di so-
spensionedella fattura, quali con-
tenzioso, contestazione, adempi-
menti normativi (ritenuta dello
0,5%) e verifica di conformita. Ri-
tardi nei trasferimenti di risorse
traivarilivellidigovernononsono
considerati cause legittime di so-
spensione delle fatture.

La Ragioneria anticipa, infine,

che eéincorsoun’analisisulla pos-
sibilita di potenziare ulteriormen-
te le procedure di controllo per
escludere scadenze superioria 60
giorni e per subordinarele scaden-
Ze superioria3ogiorniaunespli-
citoassenso da parte delfunziona-
rioresponsabile, conobbligodiin-
dicarne lamotivazione.
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