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AUTOSTRADE
Strada dei Parchi: cadono
le accuse, tutti assolti

Peril Tribunale dell’Aquila non
esistono rischi sui viadotti della
Strada dei Parchi (A24 e A25);
manutenzioni buone. Raffica di
assoluzioni e rischi indennizzi

per lo Stato.

%

Il gruppo Toto aveva
chiesto allo Stato

un risarcimento di 2,4
miliardi per l'intervento

dello scorso anno

—apagina 20

Strada dei Parchi, tutti assolti
Lo Stato rischia maxi indennizzo

Autosirade

Per il Tribunale dell’Aquila
nessun rischio sui viadotti,
ok anche le manutenzioni

Nuovi dubbi sulla revoca
della concessione decisa
nel 2022 dal governo Draghi

Marco Morino

Non sussistono prove che «le con-
dotte degliimputati abbiano messo
inpericololasicurezza del traffico»
sulleautostrade A24 e A25 (Roma-
L’Aquila-Teramo e Torano-Pesca-
ra, ora gestite da Anas), tenuto con-
to che le perizie «hanno escluso
qualsiasirischiodicrollo parziale e
totale» di ponti e viadotti e confer-
mato la sicurezza sismica dell’in-
frastruttura. Infondate sonoanche
le accuse dell'inadempimento e
della frode nelle pubbliche fornitu-
re, visto che laregolarita del servi-
Zio ¢ stata garantita e le opere di
manutenzione ordinaria sono state
effettuate «in misura maggioreri-
spetto al contratto».

Sono questi i passaggi salienti
delle motivazioni della sentenza,
depositate nei giorni scorsi, con
cuiil giudice per le udienze preli-
minari (Gup) del Tribunale del-
I’Aquila, Guendalina Buccella, I'8
marzo ha assolto con formula pie-
na, «perché il fatto non sussiste»,
ivertici di Strada dei Parchi (Sdp),
ex concessionaria delle autostrade
laziali ed abruzzesi A24 e A25, nel
processo sull’ammaloramento dei
viadotti nel territorio dell’Aquila.

Sdp é controllata dal gruppo
abruzzese Toto.

Nel processo sono stati assolti
I'imprenditore pescarese Carlo To-
to, proprietario della Toto Holding
Spa, considerato dall’accusa ammi-
nistratore di fatto di Strada dei Par-
chi; ’'allora amministratore dele-
gato Cesare Ramadori; il direttore
generale di esercizio, Igino Lai e
Gianfranco Rapposelli, ammini-
stratore delegato di Infraenginee-
ring Spa, societa partecipata di Sdp,
specializzata nella progettazione.

Lasentenza, in larga parte, € ba-
sata sulla relazione di perizia re-
cante le risultanze dell'incidente
probatorio per I'accertamento del-
le reali condizioni dei viadotti, ri-
chiesto dagliimputati e ammesso
dal Gup, che allo scopo ha designa-
to quale consulente tecnico Ber-
nardino Chiaia, docente di Scienza
delle Costruzioni presso il Politec-
nico di Torino. Il perito hadichia-
ratole piene condizioni di sicurez-
za dei viadotti, i cui ammalora-
menti ha definito «cosmetici» e di
nessunarilevanza sullasicurezza
e haesclusoil minimo rischio sta-
tico degli stessi.

Quanto stabilito dal Tribunale
aquilano e destinato a incidere sul
contenzioso giudiziario legatoalla
revoca anticipata e in danno della
concessione nei confronti del grup-
poindustriale abruzzese, decisa dal
Consiglio dei ministri con un prov-
vedimento d'urgenzalo scorso71u-
glio, subito impugnato da Sdp, che
si basa proprio sulle inadempienze
relative allamanutenzione e sul pe-
ricolo crolli di ponti e viadotti. Per
larevocadella concessione, il grup-
po Totoaveva chiestoallo Statoun
indennizzo di 2,4 miliardi di euro.

L’inchiesta della Procura della
Repubblica dell’Aquila era scattata

nel 2019 dopo il crollo del ponte
Morandia Genova. Il pm, Fabio Pi-
cuti, aveva chiesto per tuttila con-
dannaadueannidireclusione per
i seguenti capi di imputazione:
inadempimento e frode di pubbli-
ca fornitura; associazione per at-
tentato alla sicurezza dei trasporti.
La Procura decidera, apprese le
motivazioni della sentenza, se pre-
sentare ricorso.

Strada dei Parchi ha gestito le
due autostrade dal 2000 finoal 30
luglio 2022 quando, per effetto di
un decreto della presidenza del
Consiglio dei ministri guidato da
Mario Draghi - decreto emanatoil
7 luglio scorso poi convertito in
legge - & stata revocata per ina-
dempienza la concessione.

Dopoduericorsial Tar, che ave-
vano riaffidato la concessione a
Sdp, successivamente rigettati dal
Consiglio di Stato, nei mesi scorsi
il Tar del Lazio, entrando nel meri-
to, ha rinviato alla Corte costitu-
zionale lalegittimita della decisio-
ne del governo Draghi. Al momen-
to, quindi, si ¢ in attesa di un pro-
nunciamento definitivo su tuttala
vicenda da parte della Consulta.La
concessione, attualmente in capo
ad Anas(gruppo Fs), potrebbe an-
che essere restituita a Strada dei
Parchi, con relativo risarcimento
per il danno subito.

Secondo fontivicine alla ex con-
cessionaria, «la sentenza del Tribu-
naledell’Aquila non solo conferma
labontadell’operatodella societa,
ma aggiunge che - nonostante le
autostrade A24 e A2g necessitinoda
tempo di essenziali interventi
strutturali - lamanutenzione ¢ sta-
ta effettuata da Strada dei Parchiin
modo tale da essere sempre garan-
tita la sicurezza della circolazione
e I'incolumita degli utenti».
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L'autostrada.
Nell'immagine uno
dei viadotti della
Strada dei Parchi
oggetto
diattenzione
dell'indagine

ren curo

Imprese & Territori
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Manfredi (Universita Lum di Bari): i troppi

controlli rischiano di affossare il Pnrr

«11 Pnrr & fuori portata rispetto al-
le potenzialita esecutive della no-
stra pubblica amministrazione. Non
far seattare i controlli coneomitanti
dell;:vrtedei conti & stata m:dmi-
ta obbligata per provare a s ore
t\:Itﬁ iﬁ?dia,%gcpgmmm

dell'Universita Lum di Bari e diretto-
redella Lum School of Management.
«I1 proliferare di centri e sistemi di
controllo, in primis quelli definiti
preventivi e concomitantis splega «ri-
schiano di provocare una forma di co-
g\eel'y?ne,launwntané? il Iive!ln di

PR 3 d

ancor meno fluida ed efficiente l'azio-
ne, esatto contrario di quello a cui
dovremmo mirarer,

Riceierds o pag. T

Aumentano la complessita decisionale e rendono ancor meno fluida ed efficiente l'azione

(Cisono controlli ammazza Pnrr

Francesco Manfredi, economista Universita Lum di Bari

DI ALESSANDRA RICCIARDI

I Pnrr & fuori porta-
ta rispetto alle po-
<< tenzialita esecutive
della nostra pubbli-
ca amministrazione. Non far
scattare 1 controlli concomi-
tanti della Corte dei conti &
stata una scelta obbligata
per provare a spendere tutti i
fondi», dice Francesco Man-
fredi, ordinario di economia
aziendale  dell'Universita
Lum di Bari e direttore della
Lum School of Manage-
ment.
Che mette sul tavolo
un dato: «Ricordo che ab-
biamo utilizzato appena
1150% dei fondi della pre-
cedente programmazio-
ne europea; oggi a quel-
le della nuova program-
mazione si aggiungono
le risorse del Pnrr; solo
nel Mezzogiorno signifi-
ca una cifra di circa 220
miliardi da impegnare
entro il 2027. Una cosa
inimmaginabile alle condizio-
ni attuali». E in merito al si-
stema di controlli: «Il prolife-
rare di centri e sistemi di con-
trollo, in primis quelli defini-
ti preventivi e concomitanti,
rischiano di provocare nel no-
stro Paese una forma di coge-
stione, aumentando il livello
di complessita decisionale e
rendendo ancor meno fluida
ed efficiente I'azione, I'esatto
contrario di quello a cui do-
vremino mirares,

Domanda. Si & fatta una
gran polemica sulla deci-
sione dell’esecutivo di so-
spendereicontrolli conco-

mitanti della Corte dei
conti sulle opere del Pnrr.
Il governo sostiene che
rallentanoidossier, oppo-
sizioni e magistrati che
servono a garantire che i
soldi siano spesi in modo
trasparente. Che ne pen-
sa?

Risposta. E una decisione
cheinquadrerei in un approc-
cio generale, che prescinde
da singole situazioni o istitu-
zioni e che deriva dalla neces-
sita di gestire due situazioni
anomale.

D. Quali anomalie?

R.Laprimae piu seria ano-
malia & la necessita di spende-
re una quantitd di risorse
sproporzionata rispetto alla
capacita di progettazione e
realizzazione delle nostre
pubbliche amministrazioni.
Ricordo che abbiamo utilizza-
to appena il 50% dei fondi del-
la precedente programmazio-
ne europea; oggi a quelle del-
la nuova programmazione si
aggiungono le risorse del
Pnrr; solonel Mezzogiorno si-
gnifica una cifra di cirea 220
miliardi da impegnare entro
il 2027. Una cosa inimmagi-
nabile alle condizioni attuali.

D. E quindi?

R. Il governo ha, quindi,
due strade dinnanzi a sé: ori-
nuncia a una quota di tali ri-
sorse, e si concentra sugli
obiettivi davvero strategici, o
butta il cuore oltre l'ostacolo
e ci prova, ma il minimo che
possa fare é rimuovere subito
tutti i possibili freni, tra cui
la proliferazione dei control-
li, che sono sempre i benvenu-
ti ma non sono mai a costo ze-
ro perché hanno la caratteri-

stica di drenare tempo e per-
sonale, le due risorse piu scar-
se. Mi sembra che il governo
abbia peraltro scelto la secon-
da strada, coraggiosamente
visti i rischi e le polemiche
che questo comporta e com-
portera. La seconda anoma-
lia & che la proliferazione dei
centri di controllo rischia di
generare effetti negati-

vi.

D. Non sono presi-
diodilegalita?

R. Il proliferare di
centri e sistemi di con-
trollo, in primis quelli
definiti preventivi e
concomitanti, rischia-
no di provocare nel no-
stro Paese una forma
di cogestione, aumen-
tando il livello di com-
plessita decisionale e
rendendo ancor meno
fluida ed efficiente I'azione,
I'esatto contrario di quello a
cui dovremmo mirare.

A questo si aggiungono al-
tri due potenziali effetti nega-
tivi: deresponsabilizza ammi-
nistratori e dirigenti, che in-
vece dovrebbero essere piu re-
sponsabilizzati e motivati, op-
pure li fa sentire minacciati
generando di riflesso un ulte-
riore elemento di paralisi
dell’azione.

D. Aver previsto control-
li concomitanti & stato
dunque un errore di sotto-
valutazione dellarealta?

R. Si, ho I'impressione che
in passato si sia sottovaluta-
to 'impatto di certe decisioni,
onon decisioni, che hanno ul-
teriormente reso problemati-
calarealizzazione di una pro-
gettualita che, come ho ricor-

dato, & fuori scala rispetto al-
le potenzialita esecutive del-
la nostra pa. Penso, ad esem-
pio, al ritardo con cui sono sta-
te approvate le nuove norme
per snellire gl appalti pubbli-
ci: abbiamo dovuto aspettare
il governo Meloni per avere il
nuovo codice. Non dimenti-
chiamoci che vi sono gia con-
trolli interni alle pubbliche
amministrazioni che, se fun-
zionanti, sono sicuramente
pi efficaci di controlli ester-
ni che scontano sempre una
certa approssimazione. E,
non da ultimo, ricordo che vi
& un altro controllore, anche
abbastanza occhiuto, che & la
Commissione europea.

D. Non scontiamo
anche l'idea che in
fondo siamo un Pae-
sein cuidilagalacor-
ruzione?

R. Proprio per questo
motivo il controllo deve
essere mirato ed effica-
ce; se & casuale e superfi-
ciale si rischia che ven-
ga danneggiato chi si
comporta correttamen-
te, magari dando un'in-
terpretazione della nor-

ma che il magistrato non con-
divide, e la faccia francail cor-
rotto che magari da un’inter-
pretazione formalmente inec-
cepibile. Nei fatti sempre me-
no la formalizzazione degli at-
ti garantisce i diritti sostan-
ziali e la correttezza procedu-
rale.

D. Quali sono i controlli
efficaci?

R. Sono quelli fatti in pro-
fondita e non sulla carta, par-
tendo dagli output e dai pro-
cessi; ecco perché é sbagliata
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la proliferazione dei
centri di controllo,
perché alla fine si con-
trolla di pii1 nella for-
ma ma di meno nella
sostanza e a volte, di-
ciamoci la wverita,
qualcuno e portato a
intestarsi poteri che
non ha e a debordare
rispetto alle proprie
funzioni, entrando
nel merito di scelte af-
ferenti alla sfera di au-
tonomia decisionale
degli organi politici e
amministrativi.

D. Le opposizioni conte-
stano anche la proroga
della deroga sulla respon-
sabilita erariale dei diri-
genti pubblici peril Pnrr.

R. E una norma voluta da
Conte e confermata da Dra-
ghi. Avendola approvata tut-
ti, oggi & surreale che qualcu-
no provi a fare polemica. An-
che questa decisione & coeren-
te con la strategia di rimozio-
ne dei possibili ostacoli
all’azione, cosa non bella nel-
la forma o secondo principi
che condividiamo pienamen-
te, ma necessaria in tempi ec-
cezionali, ricorderete le nor-
me per la ricostruzione del
ponte di Genova o quelle in
tempo di pandemia che limi-

taronodrasticamente le liber-
ta dei cittadini.

Larealta é che operiamo in
un sistema normativo com-
plesso, spesso difficile da rico-
struire e quindi in balia di

una preoccupante sogget-
tivita interpretativa.

D.Idirigenti pubbli-
ci contestano l'eccessi-
va indeterminatezza
anche della colpa gra-
ve. Quanto pesanoi ti-
mori per la sua appli-
cazione nel frenare
Pazione pubblica?

R. Il concetto di colpa
grave, da cui derivano
tra l'altro le azioni di re-
sponsabilita erariale, &
tutto meno che oggetti-

vo, si presta a molteplici inter-
pretazioni e spesso finisce
con il coincidere addirittura
con la colpa semplicemente
intesa.

Chi si occupa di modelli or-
ganizzativi e di motivazione
delle risorse umane, sa che la
prima regola é quella di «<met-
tere le persone nelle condizio-
ni di non sbhagliare», perché &
un fattore motivante, o per lo
meno non frenante, 'azione
dei professionisti. Se il siste-
ma o l'organizzazione fa esat-
tamente il contrario, non si
puo immaginare che ci sia la

«Ricordo che abbiameo

corsa a farsi pignorare la ca-
sa. Proprio per questo, auspi-
co che si metta subito mano
alla tipizzazione della colpa
grave perimetrando con meti-
colosa precisione le fattispe-
cie perché oggi, & un dato di
fatto, la sua attribuzione da
parte del giudice contabile &
del tutto arbitraria.

D. Il governo si & detto
intenzionato a spendere
tutti i fondi Pnrr. Possibi-
le a progetto e tempi inva-
riati?

R. Ha fatto questa scelta co-
raggiosa, spero abbia ben va-
lutato I'altezza dell’'ostacolo,
o meglio degli ostacoli, e la di-
sponibilita europea a rivede-
re in modo significativoitem-
pi, ma anche i contenuti, del
piano. Abbiamo capito in que-
sti mesi che le progettualita
scelte non colgono alcune del-
le priorita del Paese, ne cito
due su tutte: la produzione
energetica e la tutela del terri-
torio e dei beni comuni. Abbia-
mo altresi capito, spero, che
la polverizzazione degli inter-
venti non facilita la realizza-
zione del piano nel suo com-
plesso ma, anzi, rischia di
ostacolarlo soprattuttoin cer-
te aree del Paese.

D. L’Italia si & scoperta
estremamente fragile di

recente, prima con il disa-
stro di Ischia poi conI'allu-
vione in Emilia Romagna.
Perché sul dissesto idro-
geologico il Pnrr investe
poco?

R. 5i, rispetto a quelle che
sono le necessita ma anche i
benefici, investe troppo poco.
Pensiamo solo alla gestione
del bene comune acqua: si va
dalla sua tutela per evitarne
glisprechi, all’azione di salva-
guardia del territorio per ten-
tare di evitare i disastri a cui
stiamo assistendo, alla possi-
bilita di collegare gli ecosiste-

mi ai sistemi socio-econo-

mici generando benefici

sia di tipo ambientale

che di tipo economico per

le comunita coinvolte,

penso al tema della rina-

turazione dei contesti ur-

bani e alla possibilita di

generare nuovi servizi,

nuove attivita, nuovi be-

ni e quindi un indotto di

tipo economico. Il proble-

ma & che la messa in sicu-

rezza del territorio ri-

chiede grandi investi-

menti da parte del gover-

no che li dispone maibenefici

in termini di immagine, e

dunque anche elettorali, li

hanno i governi successivi

quando poi 'emergenza si ve-
rifica.

—® Riproduzione riservato——

utilizzato appena il 50%
dei fondi della precedente
progranmmaszione Ue; oggi
si aggiunge il Pnrr; solo al

Sud é una cifra di circa 220

mld da impegnare entro

il 2027. Inimmaginabile

spendere tuttii fondi»

«Il proliferare di centri
di controllo, in primis quelli
definiti preventivi
e concomitanti, rischiano
di provocare nel nostro
aese una forma di
cogestione rendendo ancor
meno fluida ed efficiente
lazione dell’investimento
pubblico»

Francesco Manfredi

«I troppi conirolli
deresponsabilizzano
amministratori e dirigenti,
che invece dovrebbero essere
piu responsabilizzati e
motivati, oppure li fa sentire
minacciati generando di
riflesso un ulteriore elemento
di paralisi dell’azione»

I T
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Pnrr, anticipi di cassa
piu generosi per gli enti

Pnrr, anticipi di cassa piu generosi. A breve, i soggetti
attuatori potranno presentare richiesta tramite Regis,
ma & gia possibile rivolgersi al Mef. E quanto emerso ie-
ri durante il webinar “Le novita del sistema Regis peri
soggetti attuatori - inserimento cup e modifica impor-
ti” organizzato dall’Anci proprio in collaborazione con
Via XX settembre. L’appuntamento era finalizzato a il-
lustrare quanto previsto nella circolare della Ragione-
ria generale dello Stato n. 19 del 27 aprile 2023 per acce-
lerare il flusso di spesa e di rimborso dei progetti. A tal
fine, & prevista la possibilita di richiedere un maggior
anticipo laddove il soggetto attuatore ne abbialneces-
sita e il 10% gia erogato non sia sufficiente. E’ in corso
difinalizzazione una nuova circolare esplicativa conte-
nente le modalita per effettuare le richieste tramite Re-
gis e ad essa sara allegato il template che i soggetti at-
tuatori dovranno compilare al fine di attivare il circui-
tofinanziario. Nelle more, ci si puo rivolgere all'ispetto-
rato generale per il Pnrr tramite pec o posta ordinaria.
La richiesta deve essere motivata e dalla motivazione
deve emergere che sussistono esigenze di cassa e non
vi sono requisiti per poter accedere al circuito ordina-
rio della misura su cui il progetto insiste, come indica-
to nei manuali operativi. Su Regis sono state attivate
nuove funzionalita per rendere maggiormente autono-
mi i soggetti attuatori. Fra queste spicca la possibilita
diinserire un nuovo codice unico di progetto (cup) pur-
ché sisiain possesso di una utenza Regis. Se viene inse-
rito un cup che in realta é gia presente a sistema, la ri-
chiesta si trasforma in una richiesta di abilitazione a
vederlo. L'inserimento non & automatico, ma la richie-
sta viene evasa entro massimo 48 ore. Inolire, & statain-
trodottala possibilita di modificare il quadro finanzia-
rio: se 'importo del progetto non & adeguato, ora si ha
la possibilita di inserirlo/modificarlo, ma mai per im-
porti a valere sul fondo opere indifferibili o sulla quota
Pnrr. Quindi in sostanza solo per cofinanziamenti o al-
trifinanziamenti. E stato anche chiarito che 'aggiorna-
mento del Fondo opere indifferibili (Foi) su Regis ver-
ra effettuato per ciascun semestre dopo I'emanazione
dei decreti di assegnazione definitiva.

Matteo Barbero
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Cultura

Musei italiani
alla sfida della
digitalizzazione

Alessia Maccaferri —apag 25

[ musei italiani preparano

la sfida della digitalizzazione

Cultura. Quasi un terzo dei musei ha digitalizzato meno del 25% della collezione, secondo i dati
dell’Osservatorio Innovazione Digitale dei Beni culturali del PoliMi. Ora arriva l'opportunita del Pnrr

Pagina a cura di
Alessia Maccaferri

a trasformazione digitale

dei musei italiani € ormai

ineludibile. Dopo anni di

sperimentazioni e la pan-

demia che ha costretto a
misurarsi con streaming e social
media, ora le istituzioni culturali
italiane sono chiamate a mettersiin
gioco grazie alle ingenti risorse of-
ferte dal Pnrr. Ma a che punto sono
iteatri eimuseiitaliani dal puntodi
vista dell'innovazione ?

Innanzitutto il momento é favo-
revole, sista tornando a unasitua-
zione di quasi normalita, dal punto
di vista dei flussi, rispetto al periodo
pandemico: nel 2022 per musei,
monumenti e aree archeologiche
italiani sono mancati all'appello, in
media, soloil 7% dei visitatorie il 4%
delle entrate rispetto al 2019. Analo-
gasituazione periteatri,icuiricavi
dabotteghino sonoin calo solodel
6% rispettoal 2019, secondo I'inda-
gine Osservatorio Innovazione Di-
gitale nei Beni e Attivita Culturali
del Politecnico di Milano, che sara
presentata oggi stesso.

Questa condizione favorevole ha
rilanciato I'innovazione sulla spinta
del Pnrr, tanto che l'ambito di inve-
stimento considerato prioritario si
conferma anche peril 2023 la cata-
logazione e digitalizzazione della
collezione. D’altra parte la coorte
pitu folta dei musei (quasiun terzo)

hadigitalizzato meno del 25% della
collezione, mentre il 18% non ha di-

gitalizzato nulla. «Ora si tratta di
capire poi che tipo di usosi faradel-

le collezioni digitalizzate - spiega
Eleonora Lorenzini, direttrice del-
I'Ossservatorio - . E imprescindibile
avere il patrimonio digitalizzato
anche ai fini della conservazione e
del restauro. Ma poi si possono of-
frire servizilegatiall’online che an-
che se non portano grandi entrate
ma costituiscono una parte dell’of -
ferta delle istituzioni culturali an-
chedopoil Covid. Sitrattadicapire
se nei prossimi anni si troveranno
modelli di business legati al digitale
che possano incidere anche sulla
sostenibilita economica». Per ora
questa quota si attesta al 6% nei
musei e all'11% per i teatri.

Musei, monumenti e aree archeo-
logiche hanno consolidato I'offerta
di strumenti perl'esperienza di visi-
ta onsite e oggi il 72% offre almeno
uno strumento a tal fine. Va detto,
pero che buona parte ha introdotto
Qr-code e beacon (40%), seguiti da
audioguide (37%) touch screen
(28%) mentre tutte le altre tecnolo-
gie scendono sotto il 20 per cento.

Un servizio su cui si registra un
ulteriore passo avanti dei musei,
ereditato dal periodo pandemico, &
labiglietteria online, offerta dal 46%
di essi (8 punti percentualiin piti ri-
spetto al 2022). I musei si stanno
muovendo anche su ambiti piu di
frontiera. Uno di questi riguarda i
droni: il 18% di musei, monumenti
e aree archeologiche dichiara di
aver realizzato progettiin cui ven-
gonoimpiegati, nella maggior parte
dei casi per attivita di fruizione co-
me show aerei, per la digitalizza-
zione della collezione, per sviluppa-
re contenuti 3D o perla scansione di

siti archeologici.

Anche l'intelligenza artificiale
iniziaa essere utilizzata dai musei.
Le possibili applicazioni sono va-
stissime, osservano glistudiosi del
Politecnico: dalla generazione di te-
sti perla comunicazione al suppor-
tonella gestione delle recensioni e
della relazione con i visitatori. In
Italia i musei che producono po-
dcastsonoaumentati dal 9% al 16%
ecircauno su quattro staacquisen-
do informazioni riguardo a meta-
verso e blockchain, con un piccolo
cluster di sperimentatoriche stare-
alizzando dei progetti, soprattutto
legati alla creazione di Nft suopere
digitali o digitalizzate.

Vuole contribuire al rafforza-
mento della cultura digitale «Tuttii
musei su Wikipedia», I'iniziativa
promossa da Wikimedia Italia, in
collaborazione con Icom Italia, Cre-
ative Commons Italia e il Diparti-
mento di Economia e Statistica del-
I'Universita di Torino. «Vogliamo
coinvolgere gli oltre 3mila musei di
cui molti di piccole dimensioni e
aiutarli nell’adottare una Open Ac-
cess Policy e pubblicare quindiuna
selezione diimmagine e documenti
construmenti e licenze libere» spie-
gaSarah Dominique Orlandi, coor-
dinatrice gruppo di ricerca Digital
Cultural Heritage Icom Italia. Ai mu-
seiviene chiesto di fornire unasele-
zione di dati, testi eimmagini della
propria collezione, mentre Wikime-
dia Italia, grazie al coinvolgimento
deivolontaridei progetti, li cariche-
ra nelle banche dati di Wikimedia
Commons e Wikidata e limetteraa
disposizione anche per arricchire le
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voci di Wikipedia. L’iniziativa lan-
ciataafebbraio é stata proposta per
orainizregionihaavuto 6o adesio-
ni con dimostrazione di interesse e
26 sono nella fase di progettazione
avanzata tra cui il Museo Egizio di
Torino (online oltre 5.500 immagini

di 2.300 reperti), Museo Civico di
Modena, Musei Civici di Reggio
Emilia, Sistema dei beni culturali del
Comune di Ugento.

In generale le istituzioni culturali
italiane hanno piu di un problema
nel coprire le competenze richieste

dalla trasformazione digitale. «C’é
un ritardo formativo. Piu che di fi-
gure tecniche - aggiunge Orlandi -
c’ebisogno di persone che sappiano
integrare il digitale nella identita
stessa dei musei e nellaloro missio-
ne strategica complessiva».

& RIPRODUZIONE RISERVATA

Le istituzioni museali e il digitale

LE ENTRATE DEI MUSEI
Ripartizione delle entrate totali nel 2019 e nel 2022 per fonte di provenienza, 2023. Valori in %

M RICAVI DA BIGLIETTERIA

FINANZIAMENTI PUBBLICI

1 FINANZIAMENTI PRIVATI

SERVIZI ACCESSORI

ALTRO*

TECNOLOGIE E SOLUZIONI

Soluzioni tecnologiche per tipo di tecnologia
nei musei, monumenti e aree archeologiche

italiani, 2023, Valoriin %

40
QR-code/Beacon

Musei, monumentie 2019 £~ O8]
aree archeologiche -

italiani 2022 R85 R TR
Teatri 2019 a1 2
italiani

2022 A -

IL GRADO DI DIGITALIZZAZIONE
Musei, monumenti e aree archeologiche italiani che hanno digitalizzato la collezione
per quota di collezione digitalizzata e dettaglio del tipo di utilizzo, 2023, Valori in %

12
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* vendita contenuti online, ecc. - Fonte: Osservatorio Innovazione Digitale nei Beni e Attivita Culturali del Politecnico di Milang

Lorenzini (Polimi): «Ora si tratta di capire se si
troveranno modelli di business che incidano
sulla sostenibilita economica»

Orlandi (lcom): «Ritardo formativo sul web»
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MOTTO PERPETUO

L'uomodi culturadeve reagirea
tutto cio che & offesaallasua
dignita, alla sua coscienza. Altrimenti
la cultura non serve anulla.

ORIANA FALLACI (1929-20086)

S 050N Gugeo & mondamazum o el

@ercen @erl epodagr

[ [ S
2% vy B 3 bt
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Statua digitale. Aerariumchain riesce a realizzare scansioni
3d delle opere a una risoluzione cosi alta da sembrare l'origi-
nale (nella foto, la scansione 3D di una statua che rappresenta
San Giorgio, conservata al Museo Diocesano di Mantova).

Le scansioni vengono realizzate con attrezzatura professiona-
le che arriva a una precisione fino a 0,05 millimetri, Poi softwa-
re specifici elaborano i dati raccolti per ricostruire in altissima
fedelta limmagine reale che & stata scansionata. Nello specifi-
co, si elaborano i dati metrici della superficie insieme a tutte

le immagini che raccoglie lo scanner

GUIDA ONLINE
Cosasonoiplugin e cosa
servono? Parliamo di Ai
generativa e proviamo a
spiegare come potenziare i
chatbot e quali sono i pro-
blemi

DOMENICA SU NOVA

E necessario arrivare

alla prossima pandemia
perimmaginare

un mondo

i cui gli esseri umani vivano
in equilibrio con la natura?
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L’Oriente avanza, I'India superstar
L'Italia fara meglio dell’area euro

Il Pilglobale cresceradel 2,7% que-
Le previsioni Ocse stannoe del 2,9%'anno prossimo,
livelli storicamente bassi. L.’'econo-
mia piu forte si conferma quella
indianachecresceratrail6eil 7%,
Restal'inflazione di fondo pit della Cina (+5,1% nel 2024, con
Pil1 vicino il picco nel rialzo 1’?’;190{‘;2]]&8“3@- Lenuovepre-

s . ’ : visioni dell’Ocse, presentate ieri,
dei tassi, cadeT'export cinese confermano la crescitasostenuta
delle economie asiatiche. PerI'Ita-
Peril nostro Paeselestime  liarivistealrialzolestime di mar-

di crescitadallo 0,6% all’1,2%  zo:dallo 0,6 all'1,2%, a patto pero

st L : che «non si sprechil'opportunita
Rischi peri ritardinel Prr unica offerta dal Pnrr». Per tutti,

pero, il nemico principale resta

linflazione. —Serviziapaginaz-3
/1 ’j PICCO DEITASSI NELL'EUROZONA
= ot T ""/-(--.I Secondo I'Ocse, i tassi d'interesse
| e N bhid

nell'area euro raggiungeranno il picco
«nel terzo trimestre 2023 per restare
al 4,25% fino alla fine del 2024»

INDIA PRIMA NELLA CRESCITA...
L'India, secondo I'Ocse, si conferma
la grande economia a pit forte cre-
scita, con un incremento del Pil del
6% quest’anno e del 7% il prossimo

- SUPERA IL PIL DELLA CINA

Per la Cina I'organizzazione parigina
prevede una crescita del Pil quest'an-
no fermaal 5,4% e ancora pitl bassa
al 5,1% nel 2024

QA DRE

120 svatn
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L’Oriente avanza,
India superstar

Outlook globale. Secondo la capo economista Clare Lombardelli I'inflazione
di fondo resta la principale preoccupazione per 'economia mondiale
ma il picco nel rialzo dei tassi € vicino. Nel 2023 il Pil globale sale solo del 2,7%

Gianluca Di Donfrancesco

E l'inflazione la principale preoccu-
pazione per 'economia mondiale, il
«fattore dominante nel breve termi-
ne». Lo spiega la capo economista
dell'Ocse, Clare Lombardelli. Nelle
sue nuove previsioni, pubblicate ieri,
T'organizzazione pariginasostanzial-
mente conferma le stime di marzo:
nel 2023, il Pil globale salira del 2,7%
e poi del 2,9% nel 2024, alivelli stori-
camentebassi. Perl'ltaliaarrivainve-
ceunasignificativa correzione alrial-
zo: I'aumento del Pil sara dell'1,2%
quest’anno, rispettoallo 0,6% stimato
amarzo. «Nonvaperosprecatal’op-
portunita unica offerta dal Pnrr», av-
visa Lombardelli.

L'inflazione core(difondo), depu-
ratadaenergia e prodottialimentari,
resta alta e «troppo persistente», ri-
flettendo «I'aumento dei profittiinal-
cunisettorie pressioniancoraelevate
sul mercato del lavoro», sottolinea
I’Ocse. Le banche centrali dovranno
continuarelastretta, malgradolade-
bole crescita economica: 'aumento
del Pil globale per il 2023 sara il pitt
bassodallacrisi finanziaria, fattaec-
cezione peril 2020,I’'anno del Covid.

L'inflazione core € dominata dai
prezzi dei servizi, sottolinea 'Ocse,
chetendono a essere meno variabili
di quelli delle merci e piu dipendenti
dal costo del lavoro. L'aumento dei
prezzideiserviziriflette anche lanor-
malizzazione dei consumi, che nel
primo anno della pandemia sierano
spostati sui beni.

Il piccodel ciclorestrittivo sui tassi
potrebbe essere comunque in vista:

«Stiamo potenzialmente raggiun-
gendounasvolta. Inalcune economie
- spiega Lombardelli - potremovede-
reancoraunooduerialzi, macredia-
mo che si stia arrivando alla fine del
ciclo. Nelle nostre proiezioni, vedia-
mol'inflazione scendere abbastanza

infretta: se questoaccadra, itassinon
dovranno salire ancora molto».

Negli Stati Uniti, I'Ocse prevede
«un picco dei tassi del 5,25-5,5% nel
secondo trimestre del 2023» e poi
«due modeste riduzioninellasecon-
dametadel 2024, quandol'inflazione
corescenderaversoil 2%». Nell'Euro-
Zona, i tassi raggiungeranno il picco
«nel terzo trimestre del 2023, perre-
stareal4,25%finoallafinedel 2024».

La perdita di potere d’acquisto da
parte delle famiglie hainnescatoil di-
battitosulla «greedflation», conleim-
presecheavrebberoaumentatoipro-
fitti, piuttosto chelimitarsia trasferire
suiprezzidivenditaimaggioricostidi
produzione. Secondo I'Ocse, «una
parte significativa del contributo dei
profittiunitariall'inflazione ¢ arrivata
daisettoridell'energiaedell’agricoltu-
ra, con quote ben al di sopra del loro
pesonell’economia complessiva, ma
sonoaumentatiancheiprofitti deiset-
torimanifatturieroe deiservizi».«Una
partesproporzionata- sottolineal’Oc-
se - dell'aumento dei profitti unitari
osservatonel 2022 proviene dall'indu-
striamineraria e daiservizidi pubblica
utilita, elettricita, gas e acqua».

Il contributo dei profitti unitari &
statorelativamente stabile negli ulti-
mi quattro trimestri sia per gli Stati
Uniti che per la Germania, dopo di-
versitrimestri disignificativi contri-
buti positivi, si legge nel report. Al

‘ Il Pil dell'Eurozona
salira dello 0,9%
quest'anno
Per la Germania
prevista crescita zero

contrario, questo contributo € recen-
temente aumentato in altri Paesieu-
ropei, «tracui Francia, Italia, Spagna
enel Regno Unitox. Il contributo del
costounitariodellavoroéasuavolta
aumentatoin Francia, Germania, Ita-
lia (e nell’Eurozona nel complesso),
nel Regno Unito e negli Stati Uniti. Se-
condol'Ocse, érelativamente insolita
lacombinazione diaumento del costo
dellavoro e diaumento dei profitti vi-
sta nel 2021-22 per Paesi come Ger-
mania, Italia, Regno Unitoe Usa. Nei
due decenni precedenti alla pande-
mia, sié registrata una correlazione di
solito negativa tra profitti e costi del
lavoro, con aumentidell’uno parzial-
mente assorbiti da cali dell’altro.
Nonostante i positivi segnali nei
primi mesi del 2023, I'Ocse prevede
crescita contenuta, dunque, segnata
da fortiincertezze,a cominciare dalla
guerrain Ucraina. I pieni effetti sul Pil
della stretta monetaria si manifeste-
ranno nei prossimi mesi e all’inizio
del 2024. A questo siaccompagnera
nella maggior parte dei Paesi un
orientamento di bilancio pit rigido,
perridimensionareil debito pubblico.
Negli Usa, il Pil crescera dell'1,6%
quest’anno e dell'1% nel 2024. Nel-
I’'Eurozona, lacrescitaé previstaallo
0,9% nel 2023 e all'1,5% nel 2024. La
tensionesuimercatidellavoroel’ul-
teriore calo dei tassidirisparmio delle
famiglie dovrebbero sostenereicon-
sumi privati, ma'aumento dei costi
di finanziamento e I'inasprimento
degli standard di credito peseranno
sugliinvestimenti, nonostante I'im-
pulso del Next Generation Ue. L'infla-
zione complessiva si ridurra abba-
stanza rapidamente, con il calo dei
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costidell’energiaealimentari,mala sione, con crescita zero nel 2023 e diasiconfermalagrandeeconomiaa

componente coreresteraprossimaal rimbalzo all’1,3% nel 2024. piuforte crescita, con unincremento

3%nell'ultimo trimestredel 2024.La Per la Cina, il Pil € in crescita del del Pil del 6% quest’anno e del 7% il

Germania viaggiasulfilodellareces- 5,4%nel2023edels,1%nel2024.L'In- prossimo.L’Asia, ingenerale,sicon-
ferma un’area dinamica.

ERIPRODUZIONE RISERVATA

Bassa crescita. Una nave porta container. L'Ocse stima una crescita globale nel 2023 e nel 2024 a livelli storicamente bassi

L'economia globale
LE PREVISIONI OCSE
Pil, variazione %
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L’Italia sopra la media del’Eurozona
Rischi sulla ripresa dai ritardi del Pnrr

Le stime su Roma

Crescitaall'1,2% a fine 2023
doppia rispetto allo 0,6%
indicato appena tre mesi fa

Una brusca revisione al rialzo delle
previsioni di crescita, e I'allarme sui
ritardi nell’attuazione effettiva del
Pnrr che rischiano di trasformare in
delusione le speranze delle stime. I
dueingredienti classici di tutte le ulti-
me proiezionisull’economiaitaliana
tornano fedeli anche nell'Economic
Outlook pubblicato ieri dall’Ocse.

I nuovi numeriindicano per que-
st’announacrescitadell'1,2%,inlinea
con le previsioni della commissione
Ueedoppiarispettoallo 0,6%indicato
dall’Ocse solo tre mesifa. L’obiettivo
ufficiale del Governo resta ancorato
all''% indicato nell’'ultimo Def,anche
seil ministro dell’Economia Giancar-
lo Giorgetti ha spiegato nei giorni

scorsicheunorizzonteal +1,2%-1,4%
enel noverodelle possibilitasecondo
Via XX Settembre. Il dato attribuito
all'Italia collocail nostro Paese sopra
la media dell’Eurozona, stimata a
+0,9%, mailquadrosiribaltanel 2024
quando Romadovrebbe crescere del-
I'1% contro il +1,5% della media del-
'area Euro. «L'Italia & cresciuta in
questi mesipitle meglioin termini di
occupazione di quanto sianocresciu-
telegrandi potenze occidentali, Fran-
cia, Giappone, Stati Unitiela Germa-
nia che purtroppo € inrecessiones, ri-
vendicailministroperle Impreseeil
Made in Italy Adolfo Urso.

La crescita aiuta ovviamente ad
abbattereil debito pubblico, calcolato
al 140,7% quest’anno e al 139,4% il
prossimo. Ma propriosulle prospetti-
ve del debito, come sempre centrali

«La priorita dovrebbe
essere quelladi
sostituire rapidamente
progetti non fattibili
con progetti fattibili»

nell'ottica degli analisti internazionali,
siinnestano gli allarmi sul Pnrr.

«La spesa dei fondi Ngeu & molto
inritardorispettoal calendario, ealla
finedel 2022 einferioredicircailso%
rispettoai pianiiniziali», ricordal’Oc-
se sottolineando che gli inciampi ri-
guardano in particolare «l'attuazione
diprogettidiinvestimento pubblico»
mentre «le riforme in corso della pub-
blica amministrazione, del sistema
giudiziario e dellaconcorrenzasono
abuon punto».

Dall’analisi arriva anche quello
che puoessere interpretato come un
assist al ministro per il Pnrr Raffaele
Fitto, impegnato nella complessa
opera interna di costruzione della
proposta di revisione del Piano da
negoziare con Bruxelles. «La priori-
tadovrebbe essere quella di sostitui-
rerapidamente progetti non fattibili
con progetti fattibili e rafforzare la
capacita della pubblicaamministra-
zione di agire in modo efficiente»,
chiarisce I’Ocse.

—G.Tr.

RPRODUZIONE RISERVATA

LOcse: crescita
elobstle modesta
LOriente avianea,
India superstar
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la Repubblica

Intervista alla presidente dell associazione dei costruttori

Brancaccio (Ance) “Grave errore
tagliareifondialle opere del Pnrr”

di Rosaria Amato

ROMA — Noal taglio diinfrastrutture
eopere pubbliche per “velocizzare”
il Pnrr. Federica Brancaccio,
presidente dell’Ance, Fassociazione
delle imprese ediliche facapoa
Confindustria, guarda con
preoccupazione alla revisione del
Piano avviata dal governo. E lancia
unappello: «Non sono le nostre
imprese che stanno rallentando il
Pnir, noi anzi abbiamo una velocita
doppiarispetto ad altri setiori.
Prima diarenderci e di archiviare i
progetti, soprattutto le piccole
opere, indispensabili per far
crescere i lerritori, proviamo invece
aintervenire sulle criticitar.

Presidente, lei stessa perd in piv
occasioni ha denunciato le
difficolta legate alle garanzie, eil
rischio di gare deserte.

«Inun momento in cui c’@ una cosi
alta concentrazione digare inostri
plafond tendono a esaurirsi, e
quindi puo succedere che non
riusciamo a partecipare alle gare
pervia delle garanzie. Abbiamo
chiesto una sorta di controgaranzia
Sace, in modo daavere la possibilita
dicontinuare a lavorare e
produrres.

Lanuova relazione del governo
sul Pnrr indica anche nel
caro-materiali una causa di
rallentamento dei progetti.

«Sulla questione dell’aumento dei
prezzie del caro-maleriali ci sono
leggi e decreli peraflfrontarla e
risolverla. I fondi peril Pnrr sono gia
arrivati alle imprese, mentre perle
altre opere mancaancora un
miliardo peril 2021-2022. Detto
questo pero, noiabbiamo di fronte
una grandissima sfida: se vogliamo
vincerla, le criticita vanno
affrontate erisolte. Le imprese

Non sono le nostre
imprese a rallentare
il Piano, andiamo al

doppio di altri settori

I piccoli lavori sono
importanti come
i grandi e sono pit
Jacili da realizzare

Se si teme che
i Comuni non ce la
Jacciano, si dia loro
massima assistenza

! Federica
Brancaccio
E stata eletta
presidente
dell'’Ance nel
giugno del 2022
Viene dauna
famiglia di
costruttori

vanno sostenutes,

Non & vero quindiche c’é una
mole eccessiva di progetti, una
“polverizzazione”, come ha detto
pil volte il ministro Fitto?

«lo ho molta stima nei confronti del
ministro Fitto, che ¢ un grande
esperto dei fondi europei. Fin
dall'inizio Iui ha detto che volevaun
quadro completo dello stato delle
opere. Questo quadro ancora non
c’@perché la piattaforma Regis &
complicata e i Comuni non riescono
ad accedervi. Quindilo stato di
avanzamento polrebbe essere
maggiore di quello che appare in
questo momento. Inoltre non credo
cheil problema sia “la
polverizzazione™: le piccole opere
sono importanti quanto le grandi, e
sono anche pit1 veloci da realizzare.
Esono opere fondamentali, da
quelle controil dissesto
idrogeologico agli asili nido e alle
strutture sanitarie».

I ritardi sono evidenti perd. Se
non é colpa delle imprese, dichi
allora? Dei Comuni?

«Credo che bisognerebbe parlare
del Prrrin modo sereno, e non
affrontarlo come uno scontro tra
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“omuni grandi e piccoli, piccolee
grandi opere, enti locali e ministeri,
Sesi & cosi preoccupalichei
Comuni non ce la facciano bisogna
dare loro la massima assistenza,
non tagliare i progetti. L'Ttalia viene
fuorida anni e annidi crisi che
hanno indebolito tutti,non solo le
imprese edili o i Comuni».

Tra le ipotesi pero, oltre al
taglio dei progettiinritardo, come
quelli sugli asili nido, c’é quella di
finanziarli coni fondi di coesione,
che hanno scadenze piU lunghe.

«l Comuni hanno fatto un grande
sforzo, aumentando di parecchio la
loro capacita di spesa nell’ultimo
anno. Ma lamia preoccupazione ¢
che questa spada di Damocledel
taglio dei progettistia gia
provocando rallentamenti. E che si
si va sui fondi di coesione si rallenti
ancora di pitl. Pernoinon si tratta
solodi fareilavori: ciinteressa avere
un Paese che cresca, e che cammini,
cosi la smettiamo di andare sulle
montagne russe con il nostro
sellore che prima cresce e poi
crolla. Certo, poi se ci sono davvero
operenon strategiche tagliamole, &
gia avvenuto»,

Ancora prima del governo, é
stata la Banca d’Italia a calcolare
che leimprese edili nonce
Pavrebbero fatta a realizzare tutti
i progetti, per carenza di
personale.

«Eun problema che rignarda anche
altri settori, dal turismo al
commercio all’agricoltura. Ma
anche questo si potrebbe risolvere
con misure opportune, a
cominciare per esempio da una
semplificazione che ci permelta di
fare arrivare in Italia dall'estero i
dipendenti che gia lavorano per
noi, non considerandoli in quota
decreto flussi».

ERIPRODUZIONE RISERVATA

Economia
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Le previsioni

L’Ocsealzail Pila+1,2% maavverte
“Senza riforme crescita arischio”

La mina vagante che ruota intor-
no alla crescita dell'Ttalia ha un
nome: Pnrr. Perché - & il senso
dell’allarme lanciato dall’Ocse -
le previsioni sono riviste al rial-
70, rispetto a marzo. E quindi il
Pil crescera quest’anno dell’l,2%,
per poi calare all'1% nel 2024. Ma,
come si legge nell’'Economic Ou-
tlook, «i ritardi nell’attuazione
del Piano di ripresa e resilienza

potrebbero ridurre la crescita del Pil». Nell’analisi, lo stallo & evi-
dente:alla fine del 2022, infatti, la spesa cumulata risultava dimez-
zata rispetto alla programmazione iniziale. La raccomandazione
al governo, in affanno sulla revisione del Piano, ¢ procedere con
«una rapida sostituzione di progetti non fattibili con altri fattibi-
li». Un monito che piomba sulle tensioni tra il governo e le opposi-
zioni per i ritardi della relazione semestrale: a ieri sera, il docu-
mento non era stato ancora trasmesso dal ministro Raffaele Fitto
(l]e"a f‘OtO) al I’Ell‘lﬂmel]t(). = g. CD] RIRIPRODUZIONE RISERVATA
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Idroelettrico, spunta un piano
per rinnovare le concessioni

Energia. | ministeri delle Imprese e del’Ambiente studiano una norma legata agli investimenti
e a forniture calmierate alle aziende. Ma ¢’¢ una doppia incognita: il Pnrr e i disegni della Lega

Celestina Dominelli
Carmine Fotina
ROMA

L'allungamento delle concessioni
idroelettriche e sul tavolo del gover-
no. Eunargomento potenzialmente
dirompente, perché sirischia di con-
traddire gli impegniassunti con Bru-
xelles nel Piano nazionale diripresa
eresilienza e perché divide la mag-
gioranza, ma il ministero delle Im-
prese e del made in Italy (Mimit) e
quellodell’Ambiente e dellasicurez-
zaenergetica(Mase) stanno metten-
doapuntounanorma perrinnovare
ititoliin scadenzaa fronte diun pre-
determinato piano diinvestimenti. Il
provvedimento individuato sarebbe
un decreto legge sugliasset strategici
¢ l'orizzonte temporale in questo
momento ¢ luglio. Non ¢ tuttaviaun
percorso indiscesa, visto che losche-
ma di lavoro del Mimit, guidato da
Adolfo Urso, esponente di Fratelli
d’Italia, e del Mase, che vede al timo-
neil forzista Gilberto Pichetto, dovra
superare le probabili obiezioni della
Lega. Proprioil Carroccio fu l'ispira-
tore della regionalizzazione delle
centrali, inserita nel decreto sempli-
ficazioni del 2018, nelnome della va-
lorizzazione per i territori montani di
quello che Giancarlo Giorgetti, al-
I'epocasottosegretario alla presiden-
za del Consiglio e oggi ministro del-
I’Economia, definiva «il petrolio

Sul tavolo pil opzioni
per la rinegoziazione
ma le imprese puntano
ad allineare i tempi

a quelli degli altri Paesi

bianco delle Alpi».

Il ritorno alla gestione statale, che
pure era stato tentato da Fratelli
d'Italia con emendamentiallalegge
concorrenzadel 2021, non sembraal-
meno al momento essere in campo.
Mail rinnovo delle concessioni che si
studia tra Mimit e Mase finirebbe co-
mungque per vanificare in buona par-
tel’originario disegnoleghista basa-
tosu gareregionali perle grandi de-
rivazioniidroelettriche conl'obietti-
vodispingere in particolare le societa
acapitale misto pubblico-privato. Al-
lascadenza delle concessioni - oltre
I'80% cesserebbe entroil 2029 - i tito-
lari potrebberobeneficiare diunrin-
novolegatoallarinegoziazione delle
attuali condizioniinriferimento agli
investimenti da effettuare e ai canoni
dariconoscere alle Regioni. L’allun-
gamento dei tempi dovrebbe essere
funzionale a mettere i concessionari
in condizione di effettuare investi-
menti ritenuti necessari perla manu-
tenzione ela messainsicurezzadelle
centrali, il cuiapporto al mix energe-
tico nazionale € sempre stato cruciale
e viene considerato dagli ideatori
dellanormaancora pili strategico vi-
stele fortiincertezze interminidiap-
provvigionamento e prezzilegatialle
quotazioni del gas. Di strategicita
dell’asset-idroelettrico aveva con
chiarezza parlato il Copasir, il comi-
tato parlamentare per la sicurezza

della Repubblica, all’epoca presiedu-
toda Urso, inunarelazionedel 2022

incuiricordava chela sceltadell'Ita-
lia di aprire le concessioni alla con-
correnza con le gare rischiava di inci-
dere fortemente sulla sicurezza delle

infrastrutture e sull’autonomia ener-
getica nazionale.

Laviadel rinnovo passerebbe per
un meccanismo contrattuale, come
riferito dal ministro Pichettoamar-
gine del Festival dell’Economia di
Trento, sulla falsariga del decreto
“gas release” che garantisce alle
aziende energivore forniture a prez-
zo calmierato. Quantoalla duratadei
possibili rinnovi, i ministeri valutano
piuopzioni, mentre le imprese pun-
terebbero su un allineamento della
durata delle concessioni ailivelli dei
principali Paesi concorrenti in Euro-
pa (dai 30 anni delle piccole deriva-
zioniin Francia ai 9o in Austria) an-
che per superare le difformita tra Re-
gioni, con casi limite a 15 anni.

Tutte le valutazioni sulla norma
allo studio devono pero tenere
conto del Recovery Plan. Allo stato
attuale, il Pnrrimpone di «favorire
I'assegnazione trasparente e com-
petitiva delle concessioni, anche
eliminando o riducendo le previ-
sioni di proroga o dirinnovo auto-
matico». Ed e sul filo dell'interpre-
tazione, proprio in riferimento a
rinnovi «automatici» o frutto di
unarinegoziazione, che sigiocala
partita per non incorrere in uno
stop della Commissione Europea.

S RPRODUZIONE RISERVATA
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Energia. Governo alle prese con la delicata partit.

8076

LE CONCESSIONI GIA SCADUTE
EINSCADENZA ENTRO 2029

Sonole concessioni gia scadute oin
scadenzaentroil 2029 (sonoincluse
anche lescadenze trail 2024 eil 2028).
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Professionisti con albo
esclusi dalle agevolazioni
dei lavoratori sportivi

La riforma dello sport

Per i tesserati qualifica
subordinata alla verifica
della mansione svolta

Il compito viene affidato
agli organismi afflianti
erischia di creare disparita

Andrea Mancino
Gabriele Sepio

Riforma dello sport: correttivimaan-
chenodidasciogliere nel decretoap-
provato dal Consiglio dei ministri.
Continual’operadirevisione deide-
cretidiriforma, chearrivanoalla vigi-
liadell'operativita delle nuove norme
in materia di enti sportivi dilettanti-
stici e lavoro sportivo. Le modifiche,
dicuisiattendel’ok definitivo, vanno
a definire la figura del lavoratore
sportivo escludendo dal novero tutti
i soggetti che svolgono mansioni
rientranti in una professione per la
quale & necessarial'iscrizione inalbi
professionali. Con la conseguenza
che tali soggetti, a prescindere dallo
svolgimento diattivitalavorativa per
associazioni e societa sportive dilet-
tantistiche (Asd e Ssd), resterebbe
esclusidainuoviregimifiscalie pre-
videnziali del Dlgs 36,/21.
Discorsodiversoperitesseratiche
svolgono attivita a fronte diun corri-
spettivo. Per questi ultimi, la qualifica-

zione come lavoratore sportivo & su-
bordinataalla verificadellamansione
svolta, serientrineiregolamenti tecni-
cideisingoli entiaffilianti (federazioni
sportive nazionali, Federazionisporti-
ve nazionali; discipline sportive asso-
ciate, Disciplina sportive associate o
Entidipromozione sportiva). Questa
previsione, rimettendoin capoaisin-
goli organismiaffilianti (Fsn, Dsa, Eps)
ladeclinazione delle mansioni, rischia
di creare ingiustificate disparita tra i
soggetti in funzione dell'organismo
cui aderisce I'associazione. Sarebbe
opportuno prevedere un coordina-
mentoal finedigiungereaunelencodi
mansioniunivoco per ciascuna disci-
plinasportiva. Sempre nell'ambito del
lavoro sportivo, scompare I'agevola-
zione Inail prevista in un primo mo-
mento pericollaboratori sportivicon
compensi fino ai smila euro annui.
Un’eliminazione discussa posto
che il beneficio avrebbe potuto inte-
ressareun’amplia plateadidestinata-
ri, consentendo di semplificare gli
adempimentideglientisportivi. Peri
lavoratorisportivicon compensi entro
il plafond dei smila euro, restano le
semplificazioni in tema di sicurezza
sullavoro. Salta invece quella misura
fiscale che si proponeva di agevolare
AsdeSsd mediantelarestituzione sot-
toformadi creditod'impostadel getti-
to previdenziale a carico delle stesse.
Altrotemariguardail raccordotra
riforma dellosporteterzosettore. Gli
interventi correttividerivanti dal nuo-
vo schema di decreto riprendono
quanto gia contenuto per gli enti del
terzosettore (Ets). Eil casodell’agevo-
lazionecircal'utilizzodeilocalia pre-

COMUNICAZIONE C0.C0.CO
Fissato al 31 ottobre il termine per la
comunicazione delle co.co.co. sporti-
ve sul libro unico del lavoro attraver-
so il Registro.

scindere dalla destinazione d'uso o
dell'ipotesidiesonerodalla presenta-
zionedelmodello Eas(sivedaboxala-
to). Restanoalcuni nodidasciogliere,
specie per gli enti dotati della doppia
qualifica (sporteterzosettore). Anche
nellariformadellosport siprevedela
distinzione traattivita principali e di-
verse.Conlaconseguenzachetuttocio
cheéaldifuoridelleattivitaistituzio-
nali potra svolgersisolo nei limiti fis-
satidaundecretodiprossimaemana-
zione.Inassenzadiquest'ultimoete-
nutocontodell'imminente operativita
della norma, occorrera capire come
dovranno regolarsi gli enti medio
tempore per non rischiare la perdita
della qualifica.

Ultimoaspettoriguardailregime di
decommercializzazione Ires dicuial-
Iarticolo148, comma 3 Tuir. Sitrattadi
unregime che continueraa trovare ef-
ficacia anche post riforma. In questo
sensovaaccoltaconfavorel’elimina-
zionediquell’emendamento che con-
fermava tale regime (gia applicabile)
perleAsd/Ssdeloestendeva, limitata-
menteall’attivita sportiva, anche agli
Etssportivi. Ci0 senza tuttaviatenere
conto dell'ipotesi di disapplicazione
previstapergli Etse che diverraeffica-
ceunavoltaottenutal’autorizzazione
Ue (articolo 89 DIgs 117/17). Avrebbe
avuto senz’altro piu senso prevedere
un coordinamento normativo per
confermareI'accessodel regime di cui
all’articolo 148 Tuir anche per le Ssd
che intendano applicare le nuove di-
sposizionidiriforma in tema dilimita-
ta distribuzione di utili (articolo 8,
comma 3 Dlgs 36/21).

£ RIPRODUDONE RISERVATA

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile,

Pag. 20

159329



08-06-2023

Quotidiano Data

11 Sole 5 37
Pagina
94-1 G)BE Fogio 2/ 2
NOVITA ESCADENIE

Comunicazione e termini
Slittaal 1° luglio prossimo il
termine per I'adozione delle
istruzioni tecniche per assolvere
agli obblighi comunicativi dei
rapporti dilavoro al Centro per
I'impiego attraverso il Registro
nazionale attivita sportive
dilettantistiche. Fissatoal 31
ottobre il termine per la
comunicazione delle co.co.co.
sportive sul libro unico del lavoro
attraverso il Registro.

Attivita non riconosciute

Spetta al Dipartimento dello
Sport verificare la natura sportiva
delle attivita diverse da quelle
svolte nell'ambito di una Fsn, Dsa
o Eps riconosciuti dal Coni o dal
Cip. Siamplia la nozione di attivita
sportiva dilettantistica; manca
perd il coordinamento con quelle
norme che attribuiscono la
qualifica di lavoratore sportivo — e
l'accesso ai benefici- ai soli
tesserati che svolgono mansioni
necessarie sulla base dei
regolamenti tecnici dei singoli
enti affilianti.

Adeguamenti statutari
Fissato al 31 dicembre 2023 il

termine per adeguare gli Statuti
degli enti sportivi dilettantistici
alle nuove norme del Digs
36/2021, in vigore dal 1° luglio.
La mancata conformita non
consentira l'iscrizione nel
Registro nazionale delle attivita
sportive dilettantistiche. Per gli
enti gia iscritti, inclusi quelli
trasmigrati dal Registro Coni, il
mancato adeguamento entro la
fine dell'anno determina la
cancellazione d'ufficio. A
differenza del Terzo settore, per
gli enti sportivi non sono previste
semplificazioni ai fini
dell'adeguamento né
agevolazioni fiscali ai fini
dellimposta di registro.

Modello Eas

Esonero dalla presentazione del
modello Eas per le Asd/ssd
iscritte nel Registro. La novita si
allinea a quanto gia previsto peril
Terzo settore; ma resta l'obbligo
di comunicare i dati fiscalmente
rilevanti in apposita sezione del
Registro nazionale attivita
sportive dilettantistiche.

Rimborsi volontari sportivi
Per la prima volta si introduce il

limite di 150 euro mensili alle
spese sostenute daivolontari
sportivi, che potranno essere
rimborsate anche a fronte di
autocertificazione. A differenza
del Terzo settore, la norma si
riferisce solo a specifiche
tipologie di spese (vitto, alloggio,
viaggio, trasporto) effettuate
fuori dal territorio comunale di
residenza del volontario.

Personalita giuridica

Cambia la procedura in cui si
introduce un passaggio in pil.
Una volta effettuatii controlli, il
notaio dovra trasmettere la
richiesta d'iscrizione e
contestuale acquisto della
personalita giuridica alla Fsn, Dsa
o Eps affiliante indicati dall'ente e
non piu direttamente al Registro
attivita sportive dilettantistiche.

Locali utilizzati
Stessadisciplina derogatoria del
Terzo settore al fine di agevolare
gli enti sportivi nell'utilizzo delle
sedi e locali per lo svolgimento
delle attivita istituzionalia
prescindere dalla destinazione
urbanistica degli spazi medesimi.
—a cura di Jessica Pettinacci
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Tasse, pagamenti senzarinvii

Ragioneria dello Stato contraria allapror 0ga del termine del 30 giugno. Nonostante
le molte richieste dei commercialis li, non puo rinunciare ai 4 ml(/ d{ entrate previsti

In salita la proroga dei versamenti
2023. Il conto per lo stato del tradizio-
nale appuntamento con le scadenze
del 30 giugno delle tasse, non consen-
te alla ragioneria dello Stato di dire
si al rinvio. Quest’anno, calcoli alla
mano, la dote a cui i conti pubblici
non possono rinunciare & stimata in
4 mld. Ci sono gia statiirinviiimpre-
visti per i comuni alluvionati a far ri-
fareicalcolie gli impegni da finanzia-

re sono tanti.

Bartelli a pag. 26

Pressing per il rinvio della scadenza del 30 giugno. Ma st rischia il no dello scorso anno

Proroga versamenti in salita

Il si della politica si scontra coni contidella ragioneria

DI CRISTINA BARTELLI

n salita la proroga dei

versamenti 2023. Il con-

to per lo stato del tradi-

zionale appuntamento
con le scadenze del 30 giu-
gno delle tasse stimato in 4
mld non consente di dire si
al rinvio. Un copione, peral-
tro, gia intrapreso nel 2022,
quando fino all'ultimo mi-
nuto utile, si tento di strap-
pare la proroga: last minu-
te, con comunicato legge,
con tweet e fini in fumata
nera e con acconti e tasse pa-
gate per 11 mld. Quest’an-
no, calcoli alla mano, la do-
te a cui la ragioneria dello
stato non puod rinunciare e
stimata in 4 mld. Ci sono
gia stati i rinvii imprevisti
per i comuni alluvionati a
farrifareicalcoli e gli impe-
gni da finanziare sono tan-
ti.

Secondo quanto risulta a
ItaliaOggi la politica, che
conosce bene la situazione
di lavoro degli studi profes-
sionali di giugno, la proro-
ga la concederebbe pure ma
c¢’e un ragionamento in atto
con i custodi dei conti pub-
blici, cioé i tecnici della ra-
gioneria che gia I'anno scor-
s0 hanno tenuto talmente il
punto che la proroga tra lo
stupore e I'incredulita fisca-
le generale non arrivo.

La scorsa settimana idot-
tori commercialisti tramite
i loro rappresentanti del

consiglio nazionale hanno
inviato unarichiesta al vice-
ministro dell’economia
Maurizio Leo per avere al-
meno un mese di rinvio.

I rinvio & tra laltro
nell’anno e ci sarebbe solo
uno spostamento tempora-
le. Ma le esigenze di cassa
sono stringenti a quanto pa-
re e sebbene nessun tecnico
hala palladi cristallo sul di-
lemma di giugno, proroga
siproroga nonon pare ci sia
aria.

Al momento dunque le
scadenze resterebbero con-
fermate al 30 giugno o in al-
ternativa con il pagamento
di una mora dello 0,40% al
30luglio (che cadendodi do-
menica slitta a lunedi).

La richiesta del consiglio
nazionale nasce dall’'ogget-
tivo ritardo con cui sono sta-
ti rilasciati gli strumenti
tecnici di lavoro peril calco-
lo delle imposte. Il decreto
sugli Isa e la relativa circo-
lare sono stati pubblicati ri-
spettivamente il primo giu-
gno, il documento di prassi
eil 17 maggio il decreto mi-
nisteriale, troppo in ritardo
rispetto alle scadenze di un
ordinato calendario fiscale
e a quanto richiesto dallo
statuto del contribuente in
relazione ai 60 giorni che de-
vono intercorrere tra nor-
me e adempimenti.

Larispostadunque a pro-
roga si proroga no quest’an-
no & nelle mani sia del mini-
strodell’economia Giancar-

lo Giorgetti sia del vicemini-
stro Leo e in quella dei lavo-
ridella legge delega di rifor-
ma fiscale che tra i punti
qualificanti ha anche quel-
lo di adempimenti fiscali
pitt a misura di contribuen-
te e dei suoi consulenti.

Andando a visionare lo
scadenzario fiscale di giu-
gno certificato dall’Agenzia
delle entrate sono previsti
per gli adempimenti alla vo-
ce versamenti tra il 16 e il
30 giugno 105 scadenze tra
ritenute, Iva, Ires, imposte
sostitutive e altro ancora.

L’anno scorso I'allora mi-
nistro dell’economia Danie-
le Franco inaugurd il rigore
tributario sulle proroghe e
non cedette agli appelli per
un rinvio senza mora al 20
luglio, quest’anno non pare
ci sia una intenzione diffe-
rente, mala storia delle pro-
roghe fiscali ha insegnato a
attendere sino alle 24 del
29 giugno.

E lo sa bene il consiglio
nazionale dei dottori com-
mercialisti che con il suo
presidente Elbano de Nuec-
cio e il consigliere alla fisca-
lita Salvatore Regalbuto,
continua il suo lavoro di mo-
ral suasion nei d’'intorni del
ministero e dell’agenzia.
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L’Autorita di sistema Portuale
del Mar Adriatico settentrionale
chiude il 2021 con un avanzo finanzia-
rio di competenza pari a 48.176.869
euro, un risultato di amministrazio-
neparia 71.405.311 e un conto econo-
micoche, sebbene in crescita, resta an-
cora inferiore ai livelli prepandemici
del 2019 (2.225.759 contro
10.502.315 euro). E quanto evidenzia
la Corte dei conti nella relazione ap-
provata dalla Sezione controllo enti
con Delibera n. 60/2023, in cui si eri-
levato un aumento rispetto al 2020
(+8%) dei traffici dell’ Autorita portua-

le che comprende i porti di Venezia e

Chioggia, con 25,2 milioni di tonnella-
te complessive movimentate.
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