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Affidamenti diretti senza massimo ribasso

La nuova norma sull’equo compenso
esclude il massimo ribasso anche per
gli affidamenti diretti sui servizi di in-
gegneria e architettura. Le procedure
devono avvenire sulla base di criteri
qualitativi. E la conclusione a cui &
giunto il Consiglio nazionale degli in-
gegneri (Cni), che ha pubblicatola cir-
colare numero 98/2023 per analizzare
limpianto normativo scaturito
dall’approvazione della nuova legge
sull’equo compenso (legge 49/2023) e
dal rinnovato codice degli appalti
(dlgs 36/2023). I1 Cni, quindi, torna sul
tema dell’equo compenso, dopo aver
commentato qualche settimana fa la
delibera Anac del 20 luglio, nella qua-
le veniva sancita la non derogabilita
dai parametri ministeriali perlafissa-
zione dei compensi dei professionisti
(sivedaItaliaOggi del 19 ottobre).

La circolare parte dal fatto che at-
tualmente l’art.1, commal, dellalegge
49/2023 stabilisce espressamente il di-
ritto del professionista ad un compen-
s0 equo, proporzionato alla quantitae
alla qualita del lavoro svolto. «8Si trat-
ta diuno strumento che, trale altre co-
se, si ripropone di tutelare i professio-
nisti soprattutto nei loro rapporti con
gli operatori di mercato cosiddetti
“forti”, come la p.a.», spiegano dal Con-
siglio nazionale. In questo quadro, i
parametri riportati nell’omonimo de-
creto ministeriale «rappresentano la
base per la determinazione di un com-
penso equo, non derogabile in senso ri-
duttivo o peggiorativo»r.

Sulla base del chiarimento della na-
tura giuridica dellPaffidamento diret-
to contenutanel nuovo Codice dei con-
tratti, il Cni ravvisa che esso risulta
«pienamente compatibile con Pappli-
cazione dell’equo compenso cui fa rife-
rimento la legge 21 aprile 2023 n.49»,

come silegge nella circolare. «Sappia-
mo che il decreto legislativo 36/2023
stabilisce che non & possibile procede-
re alPaggiudicazione di commesse
aventi ad oggetto 'esecuzione di pre-
stazioni intellettuali sulla base del
massimo ribasso, in quanto la base
d’asta costituisce gia il compenso
equo. La procedura dellaffidamento
diretto stabilita dal Codice dei con-
tratti non prevede lapplicazione dei
criteri di aggiudicazione, ma questo
ovviamente non esclude, ma piuttosto
rafforzaPidea della necessita di giun-
gere, anche per questo tipo procedura-
le, ad unaindividuazione dell’affidata-
rio sulla base di criteri “qualitativi” e
non meramente economici. Piu preci-
samente», spiegano ancora gli inge-
gneri, «<anche per gli affidamenti diret-
ti, lIa selezione incentrata esclusiva-
mente su “criteri quantitativi” di ri-
basso economico, se conduce alla de-
terminazione di un compenso in favo-
re del professionista inferiore al com-
penso equo, si deve ritenere illegitti-
ma»,

Quindi «nei casi di ricorso all’affida-
mento diretto di servizi di ingegneria
e architettura, Passenza di una proce-
dura concorrenziale e la necessaria
prevalenza del principio dell’equo
compenso, porta aritenere “non utiliz-
zabile” un criterio di “individuazio-
ne” dell’affidatario incentrato sul solo
“prezzo” della prestazione e questo
non solo per Paffievolimento delle esi-
genze concorrenziali, ma anche perla
fisiologica incapacita di selezionare
efficacemente una procedura incen-
trata esclusivamente sul parametro
economico»,la conclusione degli inge-
gneri.

Michele Damiani
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[ sottosegretario Siracusano durante il forum di Cassa ragioniert ed esperti contabili

Ponte sullo stretto strategico

Al centro delprogettoiprofessionistiele comunitalocali

Paginaacura
DI FILIPPO BOSSI

i 1 doppio confronto tra
commercialisti ed espo-
nenti del mondo della
I politica, promosso dalla
Cassa di previdenza deira-
gionieri e degli esperti con-
tabili, presieduta da Luigi
Pagliuca, ha visto protago-
nisti Matilde Siracusano
(sottosegretario ai rappor-
ti con il parlamento) e De-
bora Serracchiani (deputa-
ta e responsabile giustizia
del Partito democratico),
che hanno risposto rispetti-
vamente alle sollecitazioni
formulate da Maurizio Atti-
nelli (presidente Odcec di
Ragusa) e Lorenzo Sampie-
ri (numero uno dell’Odcec
di Siena). Due 1 temi di

grande attualita che han-
no caratterizzatoil dibatti-
to: la presentazione del pro-
getto aggiornato perlarea-
lizzazione del Ponte sullo
stretto, illustrata dall’am-
ministratore delegato di
Webuild Pietro Salini, e
I'inizio della discussione in
Parlamento sulla mano-
vra finanziaria varata dal
governo di Giorgia Meloni.
Il sottosegrelario Siracusa-
no ha reso merito a questo
governo di aver ripreso un
progetlo accantonato per
troppo tempo che rivestira
un ruolo strategico nel ri-
lancio economico e occupa-
zionale del Mezzogiorno.
Un percorso che vedra coin-
volti 1 professionisti e le
maestranze del territorio
per un’opera che costituira

un fattore attrattivo per
tutto il mondo. Rispedendo
altresi al mittente tutte le
eccezioni in termini di im-
patto ambientale negativo

Stracusano: sun
percorso che vedra
coinvolti i
professionistie le
maestranze del
territorio per
un’opera che
costituira un fattore
aitratiwo per tutio
ilmondo»

e di pericolosita, vistele ca-
ratteristiche di instabilita
sismica dell’area sulla qua-
le sorgera l'opera. Centra-

le anche il tema del coinvol-
gimento delle comunita lo-
cali e dei professionisti, co-
me sottolineato dal Presi-
dente dell’Odcec di Ragusa
nel corso del faccia a faccia
con I'esponente del gover-
no. 1l secondo confronto &
statal’occasione per passa-
re ai raggi X 1la manovra fi-
nancziaria varata dal gover-
no. La prima vera mano-
vra, per alcuni commenta-
tori, visto che la preceden-
te era stata ‘ereditata’ da
un eseculivo appena inse-
diatosi. La concentrazione
di risorse per la riduzione
del cuneo fiscale, obieltivo
prioritario per la maggio-
ranzadi governo, e la conte-
stuale difficolta di reperire
risorse fresche da impiega-
re, ha lasciato scoperti di-

Occhi del mondo sull ’Ilalm

Tl soverno glidato da Giorgia Me-
loni ha riacceso il motore di una
macchina spenta ormai molti an-

nifa. Conlaggiorna-
mento del progetto,
la Webuild potra fi-
nalmente siplare il
contratto per dare
Pavvio  ai  lavori
L’impegno, ambizio-
80, dell'esecutivo &
quello di aprire il
cantiere entrolesta-
tedel 2024, Alle tan-
te polemiche che
questo progetto ha
gonerato negli anni
mi sentodirisponde-
re che si trattera di
una infrastruttura

epocale che porterd lattenzione
di tutte il mondo su di nei. Sara
atlraltore diulleriori investimen-

o

Matilde Siracusano

L

ti ¢ sviluppera il turismo portan-
do nuova occupazione tra operai
e professionisti italiani. Il ponte

costera circa 12 mi-

liardi di euro e per

realizzarlo ¢i vorran-
no sette — otto anni,
anche se 1o scommet-
to che ne serviranno
dimeno. La favola del
rischio sismico non
esiste: i pontisonotra
le opere architettoni-
che meno colpite dai
terremoti proprio per
la loro strullura ela-
stica. Anche la ban-
dieradellimpattoam-
bientale sara subito
ammainata di fronte

alla realtd di un abbatliniernto
consistente di CO2 grazie a que-
sta opera.

IZIO ATTINELL]]

Comvolgere il territorio

L'annuncio di Pietro Salini sul
progetto del “Ponte”, ha innesca-
to un acceso dibattito in Italia, di-

viso tra coloro che so-
stengono  fervida-
mente larealizzazio-
ne dell'opera e un
segmento dell'opi-
nione pubblica e del-
la classe politica che
esprime preoccupa-
zioni riguardo alla
fattibilita dell'inizia-
tiva. Lapolarizzazio-
ne delle opinioni sul-
la questione & evi-
dente, e in un conte-
sto simile & fonda-
mentale cercare un
punto d'incontro per

promuovere una soluzione che
sia equa e vantaggiosa per tutti.

Maurizio Attinelli

Lasfida che ci troviamo ad affron-
tare & di proporzioni considerevo-
11, e la sua risoluzione richiedera

un impegno congiun-
to da parte di diverse
parti interessate. E
essenziale coinvolge-
re attivamente le co-
munita locali e coin-
volgere professionisti
ed esperti del settore,
al fine di condurre
analisi dettagliate e
valutazioni oggettive
sul progetto. Questo
contribuira a garanti-
re la sua fattibilita
tecnica ed economica,
nonché a minimizza-
rei potenziali impatti

negativi sull'ambiente e sulle co-
munita.

versi sellori strategici, co-
me evidenziato dall’espo-
nente dem Debora Serrac-
chiani che ha parlato di
uha manovra ‘a debito’ che
contempla proposte non
strutturali che rispondono
solo all'esigenza di farc pro-
paganda. Un commento
molto duro che non ha lesi-
nato critiche anche alla ri-
forma fiscale e a quella del-
la giustizia nel corso del
confrontec con Lorenzo
Sampieriche ha evidenzia-
to la necessita di interven-
ti strutturali anche nel si-
stema giudiziario.

——8 Riproduzion: riscroate—8
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Governo, cassa s ulle pensioni

Lamanovra faricorso a un deficit
importante. Il taglio del cuneo fi-
scale non & strutturale e manca-

no gli indicatori che
possano tornare uti-
Ii afamiglie eimpre-
se ad attraversare il
sempre pitl pesante
caro inflazione. So-
no basilari alcune
iniziative, prima fra
tutte la sanita pub-
blica, a spanne man-
cano almeno sei —
sette miliardi. Man-
cano i fondi necessa-
ri per le prestazioni
essenziali, e quando
s1 parla di abbatli-
mento delle liste di

attesa si alza il tetto della possibi-
lita di ricorrere alla sanita priva-
ta. Per reperire nuove risorse per

Dehora Serracchiani

la sanita occorre spostare il peso
dellaresponsabilita dallavoro al-
le rendite che in Italia sono impor-

tanti e rendono ini-
quo il nostro sistema
fiscale. Bisogna insi-
stere sulla produttivi-
ta, non basta il taglio
del costo del lavore
serve anche renderlo
produttive. Rivedere
1 tagli di spesa ed evi-
tare di impiegare ri-
sorse per misure ban-
diera invece di inve-
stire sulla sanita. An-
che la nuova riforma
fiscale non c¢i convin-
ce, & effimera e non
strutturale. IL’accor-

pamento delle aliquote Irpef2ini-
quo e, inoltre, si fa cassa sulle
pensioni.

Professionistivalore aggiunto

Tl Paese sta affrontando tna serie di
sfide che richiedono soluzioni com-
plete e tenipestive. Tra queste sfide,

uno dei settori che ri-
chiede particolare at-
tenzione ¢ il sistema
giudiziario, dove sono
necessari  interventi
concreti per migliora-
re lefficienza dell'inte-
ro comparto. E fonda-
mentale riconoscere il
valore aggiunto che 1

professionisti(avvoca-

i, commiercialisti,
esperti contabilie con-
sulenti) possono ap-
portare a questo pro-
cesso di miglivramen-
to, in aleuni cagi, co-

me ausiliari del giudice & dal pubbli-
co ministero, contribuendon a una

Lorenzo Sampieti

lute”.

sivstizia pitt rapida ed equa. La col-
laborazione tra i professionistieil si-
stema giudiziario puo portare a una

maggiore celerita nei
procedimenti, riducen-
doitempidiattesa e mi-
eliorando llaccesso alla
siustizia per tutti i cit-
tadini.

Inoltrs, la revisione
| del sistema giudiziario
| dovrebbe essere indiriz-
zata verso una maggio-
re trasparenza, l'adozio-
| ne di tecnologie moder-
ne per la semplificazio-
ne delle procedure. L.a
srande sfida di questo
Paese 8 lasanita. E'ne-
cessario reperire fondi

Briliove¥isorse per rimetterla “in sa-
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Parlano ( ge()logi. Intanto ilministro dell’Ambiente annuncia 362 interventi sul lerrilorio

Un piano contro le alluvioni

800 min dal Pnrr. Occorre anche migliorare le previsioni

DI CARLO VALENTINI

"2 un attimo di respiro
in questi giorni dopo la
lunga catena di alluvio-
#0" ni che ha martoriato
I'Ttalia. Ma gia ameta settimana
le previsioni indicano che torne-
ra a piovere. La speranza ¢ che
non si tratti di eventi ecceziona-
1i. In ogni caso & necessario corre-
re ai ripari poiché il cambiamen-
to climatico sta provocando acca-
dimenti di intensita e frequenza
inusitati. [l ministro al’Ambien-
te, Gilberto Pichetto Fratin,
annuncia che entro la fine
dell’anno sara operativo il Piano
di adattamento ai cambiamenti
climatici . Dice: «E in arrivo. E
unadelle prime azioni che abbia-
mo voluto rimettere in moto do-
po anni di immobilismo. In esta-
te abbiamo conclusol'iter di valu-
tazione ambientale e strategica
e ora, con il supporto di Ispra
(Istituto superiore per la prote-
zione ¢ la ricerea) stiamo rece-
pendo le osservazioni che ci sono
state trasmesse dai soggetti inte-
ressati. Il Piano prevede 361 mi-
sure per rendere piti sicurii terri-
torieicittadini».

Secondo il ministro si po-
tranno subito aprire i cantieri
poiché sara zittito il fronte del
No: «(7’& probabilmente un pezzo
di cultura, anche ambientalista,
rappresentatada quelli cheinal-
cuni casi vivono nei loft, magari
al ventesimo piano di un gratta-
cielo, che dice No alle opere. Inve-
ce dobbiamo trovare il punto di
equilibrio nella  convivenza
dell’'uomo con la natura. Alcune
operevanno fatte: le dighe, le va-
sche di laminazione e gli argini
in alcuni luoghi».

Inoltre ¢’¢ unasollecitazio-
ne alle Regioni, che arriva dal
ministro perla Protezione civile,
Nello Musumeci: «Gliinterven-

tistrutturalirichiederanno anni
esaranno allidati essenzialmen-
te alle Regioni. Che in alcuni ca-
si delegano i Comuni al ruolo di
soggetti attuatori. Il governo, ne-
gli ultimi mesi, per mettere in si-
curezza il territorio, ha messo a
disposizione circa 150 milioni
per 1 piccolissimi Comuni e 800
milioni del Pnrr per le Regioni.
Stiamo verificando quante Re-
gioni si dicono disposte a realiz-
zare le opere entro la scadenza
perentoria del 2026, pena la re-
stituzione delle risorse a Bruxel-
les».

Ma in che modo interveni-
relungo la Penisola per rinforza-
re un territorio per sua natura
delicato? E quali dovranno esse-
relepriorita del Piano dicui par-
lail ministro all’Ambiente per Ii-
mitareidannidelleintemperan-
zedellanatura? La parola aigeo-

PerVittorio
D Oriano,
vice presidente del
Consiglio nazionale
deigeologi,
lo manuienzione
dei fiumi e dei fossi
nonédegna
diun paese civile

logi. «T'uttoil territorioitaliano &
fragile. Cisono, & vero, piogge ec-
cezionali —dice Vittorio D’Oria-
no, vice presidente del Consiglio
nazionale dei geologi — ma & al-
trettanto vero che la manuten-
zione dei fiumi e dei fossi non &
degna di un Paesecivile. Il gover-
noele amministrazioni regiona-
1i farebbero bene a fare una pro-
fonda e seria riflessione su cid
che sta accedendo. La difesa del
suolo non si improvvisa, né tan-
to meno potranno trovare solu-

zione gli immensi problemi di go-
vernodel territoriolasciando tut-
to o quasi all'improvvisazione».
Secondo Nicola Casagli, docen-
te di Geologia applicata all'uni-
versita di Firenze, una delle cit-
ta che ha sofferto: «Bisogna in-
nanzi tutte migliorare la previ-
sione sia sulla parte meteorologi-
ca che il suo effetto al suolo. L'o-
biettivo a cui si deve arrivare &
creare un modello digitale accu-
rato del territorio con fiumi, af-
fluenti e terreni, che ci permetta
di fare una simulazione introdu-
cendo un possibile quantitativo
di acqua e facendo una previsio-
nedel suo effettoal suolo. Suque-
stosiamoindietro: mancanoida-
ti e un modello matematico del
territorio italiano ad alta risolu-
zione che ci permetta di fare pre-
visioni con notevole precisione».
Che occorra migliorare
Taspetto previsionale ¢ anche
Topinione di Endro Martini,
membro della Societa italiana di
geologia, che pone l'accento pure
sul meccanismi di comunicazio-
ne: «Bisogna cheimessaggi di al-
lerta arrivino direttamente sui
cellulari delle persone, e non so-
lo alsindaco del piccolo Comune,
che é I'ultima ruota del carro e il
primo che viene messo in croce
quando ha poco per interveni-
re... E poi Pautoprotezione: io
non devo scendere in garage a
controllare la macchina quando
piove, devo salire al piano di so-
pra. Non devo attraversare un
sottopasso, col rischio di rima-
nerci bloccato. Serve maggiore
informazione alle persone. Negli
alberghi sulle porte ¢i sono i car-
telli conleistruzioniin caso diin-
cendio. Ecco: in ogni casa in una
zona a rischio alluvione ci do-
vrebbe essere un cartello con
scritto cosa fare in casodi allerta
meteo. Poi ci vogliono una pro-
grammazione di lungo periodo e

Gilberto Pichetto Fratin

piani triennali di manutenzio-
ne».

La manutenzione & uno
dei nodi cruciali e Paride An-
tolini, presidente dell'Ordine
del geologi dell’Emilia-Roma-
gna, una delle regioni disastra-
te. Egli avverte: «Il dissesto idro-
geologico si esegue con tanti in-
terventi svolti in continuazione.
Si parte dalla montagna dove &
importante mantenere il bosco
vergine con un forte sottobosco
che trattiene acqua e ne manda
meno nell’'alveo dei frumi. E poi
in pianura dobbiamo cercare di
ampliare gli spazi a disposizione
delle acque dove possibile, maga-
11 con vasche di espansione che
raccolgono ondate di piena. Inol-
tre argine invecchia, le terre di
cui & fatto invecchiano e perdono
le caratteristiche geomeccani-
che. Cosi come restauriamole ca-
ge e 1 ponti in mattoni e calce-
struzzo, dovremmo precccupar-
ci di controllare gli argini di ter-
ra e se necessario restaurarli. 11
dissesto idrogeologico si affronta
con un lavoro di equipe che uni-
sce pubblico ¢ privato. Ma se
guardiamo agli uffici tecnici del-
le amministrazioni pubbliche
preposti alla gestione di queste
problematiche li vediamo in for-

te sotto organico e magari con di-
sponibilita di mezzinon adegua-
i,

Aggiunge Gaetano Sam-
martino, presidente di Sigea,
Societa italiana di geologia am-
bientale: Ispra ci dice che nel no-
stro Paese consumiamo 2 metri
quadrati di suolo al secondo,
equivalente in un’ora alla gran-
dezza di un campo di calcio. Co-
&, non abbiamo scampo. Il terri-
torio italiano ¢ fragile dal punto
di vista geologico e proprio per
colpa del suv eccessivo consumo
T'acqua penetra nei punti depres-
si. 1l sistema drenante non esi-
ste pitt mentre 1 fiumi e i canali
non sono oggetto di manutenzio-
ne. Poi bisogna finirla con I'ope-
ra di deforestazione dei boschi.
fusti hanno la capacita di ferma-
relaforza erosivadell’acqua, ma
se si eliminano queste barriere
non esisteranno pit. Abbiamo
creato piste sui luoghi montuosi,
strade che tagliano i versanti e
adesso la Terra ci sla chiedendo
il conto».

Nellultimo rapporto di
Ispra si legge che: «7.423 comu-
ni (93,9% del totale) sono a ri-
schio per frane, alluvioni e/o ero-
sione costiera, il 18,4% del terri-
torio nazionale & classificato a
maggiore pericolosita per frane
e alluvioni, 841 km di litorali pa-
Ti al 17,9% delle coste basse ita-
liane sono in erosione, 1,3 milio-
nidiabitantisonoarischio frane
e 6,8 milioni di abitantisonoari-
schio alluvioni». Una situazione
allarmante e Alberto Prestinin-
zi, ordinario di Geologia applica-
ta alla Sapienza, chiosa: «Sesi ri-
spettano le conoscenze scientifi-
che tutto va bene. La politica do-
vrebbe seguire la scienza. Spes-
so, purtroppo, ascolto discorsi
che piegano la scienza alle neces-
sita della politica».

— @ Riproduzione riservate— K8
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Supersisabonu, l aond 300 min di crediti

DI GIOVANNI GALLI

Supersismabonus, da Intesa Sanpao-
lo plafond da 300 milioni di erediti per
la ricostruzuone post sisma 2016, Il
Commissario straordinario alla ripa-
razione e ricostruzione Sisma 2016,
Gruido Castelli, e istituto hanno fir-
matoieri un protocollo d'intesafinaliz-
zato a riservare un plafond di 300 mi-
lioni di euro di crediti legati all’utiliz-
zo del Supersismabonus (Superbonus
110% e Sismabonus) nei cantieri del-
laricostruzione del Centro Italia.

Un'operazione resa possibile dalla de-
roga, prevista dal Governo e varata
dal Parlamento lo scorso aprile che,
per laricostruzione degli edifici priva-
ti nelle quattro regioni colpite dal ter-
remoto di sette anni fa - Abruzzo, La-
zio, Marche e Umbria -, consente fino
a tutto i1 2025 la possibilita di benefi-

ciare, del Bupersismabonus 110%, as-
sistito sia dalla cessione del credito
d'imposta che dallo sconto in fattura.
Un intervento voluto per incentivare
e accelerare laricostruzione del tessu-
to edilizio nei territori colpiti dal si-
smadel 2016. ,
Con la sottoscrizione del protocollo di
intesa,sileggein unanota, lepartiin-
tendonodisciplinareiterminiele con-
dizionidella collaborazione fra le stes-
se, perrispondere al bisogno di rende-
re liquidi i crediti di imposta, acquisi-
ti tramite lo sconto in fattura, alle im-
prese iscritte all’Anagrafe, costituita
ai sensi dellarticolo 30, commi 6 e se-
guenti del dl 17 ottobre 2016 n. 189,
convertito con modificazionidallaleg-
ge 15 dicembre 2016 n. 229,
Liobiettivo & quello di ottimizzare
Pesposizione finanziaria e di concorre-
re al rafforzamento patrimoniale del-

le imprese cessionarie, propedeutico
alle attivita di recupero e ricostruzio-
ne urbana. Lerediti che potrannoesse-
re acquistati sono riferiti agh inter-
venti ammessi al Superbonus, effet-
tuatiodaeffettuare, di ristrutturazio-
ne, riqualificazione energetica e mes-
sa in sicurezza deghi immobili per la ri-
duzione del rischio sismico su edifici
residenziali o unita immobiliari a de-
stinazione abitativa periqualisiasta-
toaccertatoil nessocausale tra danno
dell'immobile e Pevento sismico, situa-
ti in uno dei comuni interessati da
eventi sismici. Le imprese iscritte
all’Anagrafe avranno la facolta di pre-
sentare a Intesa Sanpaolo la richiesta
diun plafond per la cessione dei credi-
ti di imposta che sara sottoposta a
istruttoria e/o vagliata dall’Istituto di
credito.

S Riprodusions rservate g
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Depurazione, fanghi in aumento:

Servizio idrico

Verso Nord viaggiano
48omila tonnellate all’'anno
Cifra destinata a crescere

Servono termovalorizzatori
e facilitazioni per riutilizzare
I’acqua in agricoltura

Sara Deganello

La carenza di impianti di tratta-
mento delle acque reflue in Italia e
quantificata in quattro procedure
europee diinfrazione, con 60 milio-
ni di euro pagati ognianno eil 18%
deirefluidiorigineurbananonde-
purati. Tuttavia la situazione & in
via di risoluzione, quindi si stima
che si produrranno 8oomila ton-
nellate difanghi in pitiall’anno, ar-
rivando a circa 4 milioni di tonnel-
late. Oggi gia 48omila tonnellate
viaggiano da Sud a Nord per lo
smaltimento: mancano impianti
peril corretto utilizzo in agricoltu-
ra, peril recupero di materia e per
quello energetico con produzione
dibiometano ed energia elettricao
termica. Nel presupposto che lo
smaltimentoin discarica,l’opzione
ambientalmente meno convenien-
te, vada minimizzata a favore del
recupero, come previsto anchenella
bozza di revisione della Direttiva
europeasulleacque reflue urbane.
Lo evidenzia Utilitalia, la federazio-
nedelleimprese idriche, ambientali
ed energetiche, che oggia Ecomon-
do presenta la seconda edizione
dello studio “Fabbisogniimpianti-

Trale migliori
esperienze europee,

il monoincenerimento:
in Italia un impianto in
costruzione a Sesto (Mi)

stici per una corretta gestione dei
fanghi di depurazione”.
«Igestoridel servizioidricoso-
noimpegnati da tempoinpolitiche
incentrate sulla riduzione dell’uti-
lizzo della discarica per lo smalti-
mento deifanghida depurazione.
Questo studio dimostra che nei
prossimi anni occorreranno im-
piantisia perilrecupero dimateria

esuccessivo utilizzo inagricoltura,
sia per il recupero energetico con

produzione, traglialtri, dibiome-
tano.InItaliala normativarisaleal
1992 e gia da tempo ne sosteniamo
lanecessita di un aggiornamento.
Cio alla luce sia di un diverso ap-
proccio alla tutela dell’ambiente
sempre piu focalizzato sulla pre-
venzione e la circolarita, sia sulla
base degli studi scientificiin corso
che devono costituire il fondamen-
to delle scelte inerenti le future
norme», ha commentato Alessan-
dro Russo, vicepresidente di Utili-
talia e ad del Gruppo Cap, ’'azienda
municipalizzata che gestisceil ser-
vizio idrico integrato della Citta
metropolitana di Milano.

«L’Italia si stamettendoanorma,
depuriamo meglio e i fanghi au-
menteranno. Prima che questo te-
ma scoppi, e necessario fare una
programmazione su ampia scala
che permetta di individuare solu-
zioni», ha sottolineato ancora Rus-
s0.Nel 2021, il 54% dei 3,24 milioni
di tonnellate di fanghi di depura-
zione prodotti & stato avviato a re-
cupero ed il restante 4,6% a smalti-
mento, con una buona quota finita
in discarica. Per evitare questa op-
zione, «il futuro e la termovaloriz-
zazione», ha indicato Russo: «Ma
qui troviamo un deficit. A partire
dalla localizzazione: tutti gli im-
pianti sono nel Nord e nel Centro

del Paese. Sono termovalorizzatori
comuni, quelli usati anche periri-
fiuti indifferenziati. C’e tuttavia una
tipologia dedicata solo ai fanghi: i
monoinceneritori. In Italia non esi-
stono impianti di questo tipo, o me-
glio cen’e solo uno, autorizzato, e in
fase di realizzazione: a Sesto San
Giovanni (Milano), una biopiatta-
forma innovativa che copia le mi-
gliori esperienze europee, essendo
quella del monoincenerimento una
prassi diffusa in Nord Europa».
C’¢ infine il capitolo legato al-
l'agricoltura. Oggila quasi totalita
di1,3 milioni ditonnellate di fanghi
avviatiarecuperoviene trattata per
un successivo utilizzoin agricoltu-
ra, siainforma diretta sia attraverso
laproduzione diammendanti com-
postati misti e digessi di defecazio-
ne. Una quantita che deve essere
salvaguardata, con facilitazioni
normative, per non andare a pesare
ulteriormente sul deficitimpianti-
stico gia presente. Inoltre, soloil 4%
deig miliardi dimetricubidiacqua
trattata nel nostro Paese viene av-
viata su questa strada. «La normati-
va sulla qualita dell’acqua ¢ stata
sbloccataalivello europeo e auspi-
chiamo implementata a livello na-
zionale», ha spiegato Russo: «C’e
poiiltema del costo dell’acqua riu-
tilizzata: chila deve pagare? A oggi
viene conferita a titolo gratuito al
mondo agricolo: tuttavia &€ necessa-
rio trovare formule ingrado di valo-
rizzare gli investimenti che verran-
no fatti. Le aziende idriche sono
pronte, mancano buone norme e
assegnazioni di competenze. Certo,
sistanno facendo passi avanti, forse
meno veloci del cambiamento cli-
matico», ha concluso Russo.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

@ Nel 2021 sono stati
prodotti in Italia

3,2 milioni di tonnellate

di fanghi, di cui il 46%

avviato a smaltimento

mancano impianti, soprattutto al Sud
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Spazio, I Europa
liberalizza il mercato
dei lanciatori

Gli investimenti e i risvolti per Avio e Ariane 6

di Giovanni Caprara

L’Europa dei razzovettori
che portano in orbita i satelliti
ha compiuto un passo impor-
tante per il futuro. Il ministro
delle Imprese e del Made in
Ttaly Adolfo Urso, il ministro
dell'Economia francese Bru-
no Le Maire e il vicecancellie-
re tedesco Robert Habeck
hanno siglato un accordo che
liberalizza la commercializza-
zione dei vettori spaziali co-
struiti dalle nazioni dell'Unio-
ne. La decisione é determi-
nante per combattere 'ege-
monia americana nel settore
con Elon Musk che la fa da pa-
drone tanto che anche 'agen-
zia spaziale europea oggi deve
rivolgersi oltre oceano per

Emm———
L'accordo

@ |l ministro
delle Imprese
edel Madein
Italy Adolfo
Urso, il ministro
dell'Economia
francese

Bruno Le Maire
eil
vicecancelliere
tedesco Robert
Habeck

hanno siglato
un accordo

che liberalizza
lacommercia-
lizzazione dei
vettori spaziali
costruiti dalle
nazioni dellaUe
per combattere
in questo modo
I'egemonia
americana

lanciare i propri satelliti.
L’atto di politica industriale
era atteso per uscire dalla pri-
gionia della societa a control-
lo francese Arianespace che
finora gestiva le vendite di
vettori Ariane e Vega. Ora Avio
di Colleferro costruttore di Ve-
ga-C e del prossimo Vega-E
commercializzera diretta-
mente i propri razzi oltre a
lanciarli dalle proprie basi di
lancio nel poligono europeo
di Kourou in Guyana francese.
L’accordo sottoscritto a Si-
viglia all'incontro dei ministri
europei che sovrintendono le
attivita dell’Agenzia spaziale
Esa apre la porta ad un’evolu-
zione nel settore del trasporto
spaziale nel nostro continen-
te pill adeguata e segnata dal-
la rapida trasformazione tec-
nologica e un’aspra concor-
renza. La nuova Space Eco-

nomy infatti poggia su due
pilastri: taglio dei costi di lan-
cio e sviluppo dei servizi. Non
a caso nei giorni scorsi & stata
presentata al Congresso ame-
ricano una ennesima legge
per facilitare la commercializ-
zazione delle attivita spaziali.
La liberalizzazione intro-
dotta dai tre ministri europei
€ una risposta necessaria ed ¢&
stata accompagnata dall’ap-
provazione di tre finanzia-
menti mirati a sostenere gli
attuali vettori e i prossimi in
gestazione da parte dei priva-
ti. Per l'utilizzo del nuovo
grande Ariane-6 che partira
l'anno prossimo saranno ga-
rantiti dai governi 340 milioni
di euro ogni anno almeno per
il prossimo quinquennio. Cio
aiutera a sistemare i conti in-
gigantiti dall’'inflazione, da
una struttura realizzativa ina-

Il gruppo italiano

basi Ue in Guyana

Avio commercializzera
direttamente i razzi
oltre a lanciarli dalle

Nello spazio
Nei prossimi
10-15anni
'Unione
europea stima
che lancera

nello spazio
oltre 30

satelliti per
l'infrastruttura
dei programmi
Galileo e
Copernicus
(foto Agenzia
spaziale
europea)

deguata e da tre anni di ritar-
do, rendendolo piu accettabi-
le al mercato. A Vega-C invece
saranno assegnati 21 milioni
di euro. Inoltre si & deciso di
assicurare un incentivo di 150
milioni di euro alle societa
private tedesca, francese e
spagnola impegnate nella co-
struzione di un ulteriore vet-
tore. Fra i concorrenti I'Esa
scegliera uno o due progetti
da realizzare e anch’essi sa-
ranno liberamente commer-
cializzati dai loro costruttori.
«Il passo compiuto ¢ la deci-
sione pili rilevante attesa dalla
riunione di Siviglia — com-
menta Elena Grifoni Winters,
capo dell'Ufficio Spazio alla
Presidenza del Consiglio — e
regola l'accesso allo spazio in
una logica pilt consona all’'Eu-
ropa rispetto alle scelte ame-
ricane».
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Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

159329



CORRIERE DELLA SERA

Quotidiano

Data 07-11-2023
Pagina 39

Foglio 1

© Lanomina

[l presidente [stat

che manca
da 275 giorni

di Federico Fubini

con oggi fanno
E duecentosettanta-

cinque: 275 giorni che
Tlstat, T'istituto statistico
italiano, viaggia non
acefalo — sarebbe troppo
— ma neanche dotato di
un presidente sicuro del
suo mandato. Dunque non
necessariamente forte nella
sua indipendenza: come se
per il Paese con il quarto
debito pubblico piu vasto
al mondo, per volume
finanziario, questo fosse

un lusso di cui si puod fare
ameno.

Il mandato dell'ultimo
presidente, il rispettato
demografo Gian Carlo
Blangiardo, é scaduto il 4
febbraio. Poi lui é stato
prorogato fino all'ultimo
giorno possibile, il 22
marzo. Quindi da maggio
il governo ha nominato
un presidente «facente
funzione» nella persona,
altrettanto competente,
del demografo Francesco
Maria Chelli. Questi
esercita tutti i poteri
delpresidente al meglio,
ma lo fa come d'autunno

sugli alberi le foglie. Tutto
questo perché il presidente
dell'Istat va eletto alle
Camere con una
maggioranza rafforzata,
che include voti
dell'opposizione. Ma la
ricandidatura di Blangiardo
non raccoglie i consensi
necessari e il governo

non propone altri nomi.
Siamo dunque allo stallo
messicano, nel quale non
vorremmo che I'unico
arestare sotto tiro alla fine
fosse I'lstat stesso. Anche
perché statistici
indipendenti nel pieno
delle forze, francamente,

farebbero comodo. L'Ttalia
€ campione mondiale
di creativita sui bonus
fiscali. Di recente Eurostat,
la controparte europea
diIstat, ha notato che sul
Superbonus alcuni sviluppi
contabili hanno luogo
«contrariamente a quanto
affermato dalle autorita
statistiche italiane»
ed emergono «significative
preoccupazioni in certe
occasioni». Fosse magari
lavolta che ci concediamo
un presidente dellIstat.
Ma bipartisan e autonomo;
come sempre.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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Notariato

Operativo il Registro volontario
dei testamenti olografi

E operativo daieriil Registro
volontario dei testamenti
olografi, realizzato dal Consiglio
nazionale del notariato tramite
Notartel Spa, che permette di
raccogliere ericercareidatidi
questi testamenti, scritti per
intero, datati e sottoscritti per
mano del testatore. I cittadini che
depositanoil testamento
olografo da un notaio possono
orarichiedere la trascrizione dei
dati nel registro. In qualsiasi
momento il notaio, previo
consenso del testatore, potra
modificare la registrazione
laddove il testamento venga

revocato dal testatore o trasferito
ad altro notaio. I cittadini
(congiunti o persone interessate)
conun certificato di morte
possono richiedere a qualsiasi
notaioinItalia di effettuare la
ricerca del testamento. Nel caso
direperimento di un testamento
olografo da un determinato
notaio, a questi arriverain
automatico la comunicazione
dellaricerca, che lo informera sul
fatto che il testatore & deceduto e
che qualcuno, interessato alla
pubblicazione del testamento, ha
effettuato la ricerca.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Avvocati, cresce la quota
diiscrizione all’ordine

Aumentano per gli avvocati le quote di iscrizione
allordine nel 2024. II Consiglio nazionale forense,
infatti, ha deliberato 'incremento del contributo
annuale dovuto per il proprio funzionamento: I'im-
porto da pagare sale da 25,82 euro a 32 per gli iscrit-
ti ordinari e da 51,65 a 65 peri cassazionisti. L’obiet-
tivo & «coprirele spese di gestione e garantire quan-
tomeno il pareggio di bilancio» previsto dalla legge
professionale, riferisce il Cnf, che sottolinea come il
contributo sia rimasto invariato dal 1998: «Nel frat-
tempo la variazione dei prezzi al consumo ha com-
portato un aumento dei costi pari al 62 per cento».
Elarticolo 35 dellalegge 247/12 che autorizza il Cnf
aindicare la misura dell’importo dovuto per 'anno
successivo, determinato entro in base al bilancio
preventivo entro il 30 ottobre. Secondo il regola-
mento 3/2013, entro il 31 marzo di ogni anno, cia-
scun Consiglio circondariale invia al Cnf il numero
degli iscritti negli albi e negli elenchi riferito al 31
dicembre precedente, segnalando i casi di nuove
iscrizioni, cancellazioni, sospensioni e radiazioni
disposte nel corso dell’anno. I Coa mandano poi a
Roma i contributi riscossi per conto del Cnf entro il
30 giugno dell’anno successivo a quello di competen-
za. Insomma: per i Consigli territoriali, tenuti sol-
tanto allariscossione, 'importo costituisce una me-
rapartitadi giro.

Non mancano i malumori: il Coa Bergamo, ad
esempio, osserva sul suo sito web che «il numero di
avvocati nel 2023 non ¢ quello del 1998», mentre il
Cnf «dichiara, a bilancio, avanzi di gestione impor-
tanti» e «per effetto dellamodifica incassera, abilan-
cio, un aumento di oltre 2 milioni di euro». I1Cnf, dal
canto suo, evidenzia che in venticinque anni il suo
ruole & cresciuto: ora si occupa anche di antirici-
claggio, trasparenza, privacy, Adr, scuole forensi,
specializzazioni, revisione biennale dei parametri
pericompensi e innovazione tecnologica, senza di-
menticare la vigilanza su Ordini e consigli di disci-
plina: tutte attivita che «comportanoe maggiori spe-
se»,

Dario Ferrara
——@ Riproduzione riservate——8
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Prima tessera per ’Albo
dei certificatori
peri crediti di R&S

Certificazioni

Orasiattendono i decreti
perle domande
degli attestatori

Emanuele Reich
Franco Vernassa

Siaggiungeun tassellonella certifica-
zionedeicreditid’impostaperricerca
esviluppo, innovazionetecnologicae
design: e stato pubblicatoin Gazzetta
Ufficiale del 4 novembre il Dpcm 15
settembre 2023 che produrra isuoief-
fetti dal 19 novembre.

Attesientroil17 febbraio2024 due
decretidirettoriali per stabilire:
e modaliti informatiche e termini
per presentare domanda diiscrizione
all’albo, ulteriori regole e procedure
perlaverificadelledomande, forma-
zione,aggiornamento e gestionedel-
’albo, modalita diversamentodeidi-
ritti disegreteriadi252 euro (articolo
2,comma2, Dpcm);
e modalita, terminieadempimenti
perloscambiodiinformazioni trami-
nistero delle Imprese e del Made in
Italy e Amministrazione finanziaria
perle attivita di vigilanza e controllo
delle certificazioniedellacorrettaap-
plicazione delleagevolazioni (articolo
4, comma 5, Dpcm).

Entroil31dicembre dovrannoes-
sereemanate Linee guida per applica-
re il credito d’imposta nel tempo e
adottareschemidicertificazione per
le diverse tipologie di investimenti,
attivita e settori economici.

Il nuovo Albo dei certificatori, te-
nuto pressoilministero delleImpre-

se, conterral'elenco dei soggetti che
potrannocertificare progetti e sotto-
progetti, su richiesta delle imprese
committenti che effettuino investi-
menti in attivitd ammissibili al rico-
noscimentodei crediti d'imposta pre-
visti dall’articolo 23, comma 2, DI
73,/2022 esuccessive modificazioni:
@ R&S,innovazionetecnologica (di-
gitale 4.0etransizione ecologica), de-
signeinnovazione estetica(articolo1,
commi 200-202, L, 160/2019), appli-
cabilidal 2020;

@ R&S(articolos,Dl145/2013), rela-
tivial quinquennio 2015-2019.

Lacertificazioneeaffidataasoggetti
pubblicieprivati,chedovrannogaran-
tire professionalita, onorabilita e im-
parzialita, conloscopodimetterel’im-
presaalriparo,anche perprogettigiare-
alizzati,da contestazionidelle Entrate.

Larticolo3del Dpcmattuativoim-

postala procedura eilcontenutodella
certificazione, che deve:
@ basarsisucriterieregole previstidal
Dm26maggio2020negliarticoli: 2(ri-
cerca fondamentale, industriale e svi-
luppo sperimentale), 3 (innovazione
tecnologica),4 (designeideazioneeste-
tica),5 (innovazione digitale .0, transi-
zione ecologicaed economiacircolare);
@ esserecoerente conleLineeguida,
che dovranno essere pubblicate dal
ministerodelle Impreseedel Madein
Italy entrofine anno.

Questa certificazionevolontaria si
affianca a quella obbligatoria, rila-
sciatadaunsoggettoincaricatodella
revisionelegale deiconti, sulleffettivo
sostenimentodelle spese ammissibili
ecorrispondenzadellestesseallado-
cumentazione contabile (comma 205,
legge 160/2019). Solo in presenza di
questa,impresapudusareil credito
in compensazione.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Maxi sequestro a carico di Airbnb
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Il direttore lavoririsarcisce se collauda
opere spacciale per preesistenti alla Scia

DI DARIO FERRARA

Conipie reato il direttore deilavori chein ge-

de di collaudo certifica opere che sono state

fatte apparire come gia esistenti nell'immo-
bile al momento in cui & stata presentata la
Scia, la segnalazione certificata d'inizio at-
tivita. B vero: la funzione del certificato
non & attestare la repgolarita del procedi-
mento che porta al rilascio

laudoben pub essere un professionista di-
verso dal progettista dell’opera: si tratta
di attestare che gli interventi realizzati
siano conformi al progetto presentato al-
la Scia e non che il titolo sia legittimo op-
pure che sussistano i requisiti cui risul-

ta subordinato il rilascio; & insomma il

progettista che risponde del reato ex arti-
colo 581 Cp per le false attestazioni negli
elaborati presentati.

del titolo abilitativo, ma N colluiidatore pio

soltanto che le opere corri- certificare la Legittimita irrilevan-
spondano a quanto autoriz- , ol te

zato. Il falso ideologico, tut- ’confornu ad 51 puo peraltro formareil si-
tavia, sussiste quando so- progetto allegato lenzio-assensodellammini-

no realizzati non soltanto
le opere assentite ma an-
che, dopoil rilascio del tito-
lo, interventi ulteriori indi-
cati come preesistenti alla
Scia. Cosi la Cassazione
nella sentenza 43299/23,
pubblicatail 25 ottobre dal-
laguinta sezione penale.,

Pubblicanecessita
Bocciatoil ricorso dei due imputati: il reato
& prescritto, ma diventano definitiviirisar-
cimenti in favore delle parti civili. L'artico-
lo 581 Cp punisce chi svolge un servizio di
pubblica necessita e «attesta falsamente»
fatti deiqualiil certificato e destinatoa pro-
vare la verita. Affinché sussista il reato,
dunque, serve una norma che attribuisca il
potere di attestare i fatti: nel caso dei diret-
tori dei lavori e I'articolo 23 del testo unico
edilizia. Aredigere il certificato finale dicol-

alla Scia anche se il
titolo edilizio
autorizza opere
difformi dalla

normativa

strazione su domande non
conformi alle previsioni ur-
banistiche. K dunque il col-
laudatore puo certificare la
conformita al progetto alle-
gato alla Seia anche se il ti-
tolo edilizio autorizza ope-
re difformi dalla normati-
va. L due direttori dei lavo-
ri, nella specie, commettono invece il falso
perché le opere costruite risultano diverse
da quelle autorizzate: e irrilevante la legit-
timita o menodella Scia in quanto loggetto
del reato non sono gli interventi assentiti
ma quelli compiuti in eccesso rispetto ai pri-

L e Rnradusione Hserpale i B
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