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EDILIZIA SOSTENIBILL

Case green, le nuove regole
direttiva Ue al rush finale

Dopo quasi tre anni di trattative, il testo € stato molto
ammorbidito: verso la decarbonizzazione totale nel 2050

Progressivo affrancamento dalle caldaie a gas metano
nelle abitazioni: divieto di utilizzo a partire dal 2040

g } rmai manca solo l"ulti-
mo passaggio, atteso
nel giro di tre settima-
ne al massimo. La ple-
naria dell’Europarlamento si pre-
para ad accendere il semaforo ver-
de in merito alla revisione dell’E-
nergy Performance of Building Di-
rective (Epbd), meglio nota da noi
come “Direttiva Case Green”. Nei
giorni scorsi & arrivata I'approva-
zione a larga maggioranza da par-
te della Commissione Industria,
Ricerca ed Energia di Bruxelles.
Dopo quasi tre anni di trattative, il
testo € stato fortemente ammorbi-
dito rispetto all’impianto iniziale,
con I'Ttalia che ha giocato un ruo-
lo cruciale in tal senso avendo un
patrimonio edilizio in buona par-
te vetusto. Infatti, secondo I’'Osser-
vatorio della Community Smart
Building di The European House -
Ambrosetti, I'81% degli edifici del-
la Penisola ha pii1 di 30 anni (otto
punti percentuali pit1 della Fran-
cia e diciannove rispetto alla Spa-
gna) e circa tre-quarti degli atte-
stati di prestazione energetica ha
una classe energetica pari o infe-
riorealla E.
Sta di fatto che, dall’'obbligo di
portare tutti gli edifici residenzia-
liin classe E entro il 2030 e in clas-

se D entro il 2033, si & passati alla
possibilita per i singoli Stati mem-
bridi definire il percorso naziona-
le che portera alla decarbonizza-
zione totale entro il 2050. Inoltre,
il termine di riferimento non sara
piu il singolo edificio, ma la me-
dia dei consumi dell’intero patri-

monio immobiliare al netto delle
esenzioni previste. In particolare
I'obiettivo sara di ridurre i consu-
mi del parco edifici del 16% entro
il 2030 e del 20% entro il 2035. La
riqualificazione dovra poi interes-

{

sare almeno il 43% degli edifici
meno performanti, assicurando
una reale ristrutturazione del pa-
trimonio esistente. Al di la dei tar-
get numerici, il provvedimento
comunitario punta a facilitare I'a-
dozione di finanziamenti piti mi-
rati agli investimenti nel settore
dell’edilizia, integrando altri stru-
menti gia disponibili a livello eu-
ropeo e combattendo la poverta
energetica sostenendo i consuma-
tori vulnerabili.

La direttiva prevede anche il
progressivo affrancamento dalle
caldaie a gas metano nelle abita-
zioni. Il divieto di utilizzo scattera
apartire dal 2040, ma gia dal pros-
simo anno ci sara lo stop agli in-
centivi. Anche su questo fronte,
comunque, € stato raggiunto un
compromesso rispetto all’impian-
to iniziale, dato che sara possibile
proseguire nell’incentivazione fi-
scale di sistemi ibridi, ad esempio
in combinazione di caldaia e pom-
padi calore.

L’idea di intervenire sull’effi-
cientamento degli edifici ha preso
corpo nella consapevolezza che
questi ultimi sono responsabili di
circa il 40% dei consumi energeti-
ci nel Vecchio Continente, non-

ché del 36% delle emissioni diret-
te/indirette di gas-serra legate al

consumo energetico. E fino a qual-
che anno fa la situazione era ben
peggiore, ma ¢ andata via via mi-
gliorando grazie ai numerosi in-
centivi predisposti dai vari gover-
ni nazionali. Compresa I'Ttalia, do-
ve al bonus ristrutturazione si € ag-
giunto il Superbonus, che ha regi-
strato una straordinaria domanda
in questi tre anni. Tanto forte da
spingere il legislatore a stringere
progressivamente i criteri d’acces-
so considerato che le agevolazioni
vanno a ingrossare un debito pub-
blico gia ai limiti della sostenibili-

 Luigi dell'Olio

ta. Né sono sufficienti gli investi-
menti del Pnrr, che dovrebbero
consentire di raggiungere un tas-
so di rinnovo del patrimonio im-
mobiliare nell’ordine dell’1,2%, an-
cora lontano dall’obiettivo del
2,1% necessario per allinearsi al
target europeo.

Detto degliimmobili residenzia-
li, Ia Epbd stabilisce anche che
nuovi edifici occupati odi proprie-
ta delle pubbliche amministrazio-
ni dovranno essere a emissioni ze-
ro a partire dal 2028, mentre due
anni dopo il vincolo entrera in vi-
gore per tutto il nuovo. Entrambe
le date sono slittate in avanti di
due annirispetto alla proposta ini-
ziale. Gli Stati membri potranno
tenere conto del potenziale di ri-
scaldamento globale del ciclo di vi-
ta dell’edificio, che comprende la
produzione e lo smaltimento dei
prodotti da costruzione. Invece
per gli edifici esistenti si proroga
il raggiungimento dell’obiettivo
emissioni zero al 2050. E confer-
mato, poi, che entro il 2028 su tut-
ti gli edifici di nuova costruzione
dovranno essere installati impian-
ti fotovoltaici, mentre per gli im-
mobili ristrutturati il termine é fis-
sato al 2032. In ogni caso, da gen-
naio 2040 non saranno piu incenti-
vabili acquisto e installazione di
generatori a combustibili fossili.

La direttiva si inquadra nel
programma “Fit for 557, attraver-
soil quale I'Unione europea pun-
ta ad abbattere del 55% le emis-
sioni inquinantirispetto ai livelli
del 1990. 11 termine é fissato per
il 2030, troppo ravvicinato per
molti analisti, ma sul quale non
sembrano esservi margini di ri-
pensamento, anche perché le
conseguenze disastrose dei cam-
biamenti climatici sono sotto gli
occhi di tutti.
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POLIZZE OBBLIGATORIE
4 SOLO

MA GARANZ

PER LE ASSICURAZIONI

- . .
Oscar Glannino
(ﬁ} uando la politica decide nuovi
obblighi per le attivith economiche &
buonaregola valutarne prima gli
effetti, e se e come altri Paesi avanzati
facciano allo stesso modo. Altrimenti si possono
produrre effetti distorsivi. E il dilemma che va
sciolto nell’attuazione di una norma della legge di
bilancio, che ha introdotto per le imprese ’obbligo
entro fine 2024 di stipulare contratti assicurativi a
copertura di danni prodotti da eventi catastrofali
e calamita naturali. Per gli inottemperanti, serie
conseguenze: alle imprese una sanzione da 200
mila a 1 milione di euro, e ’esclusione da sussidi
pubblici e agevolazioni conseguenti a eventi
calamitosi, alle compagnie assicurative una da 100
mila a mezzo milione di euro in caso di rifiuto a
stipula o rinnovo di polizza catastrofale.

In sostegno alle assicurazioni, si prevede Sace
garantisca copertura fino al 50% degli indennizzi
agli assicurati e fino a 5 miliardi di euro I'anno, con
piena garanzia di Stato. Fin qui, la norma. Ora pero
in vista del decreto attuativo sui particolari di
polizze, premi e rischi, i problemi emergono. Il
Mefnon & dell'idea di incentivi alle imprese, il
Mimit sembrava a favore. Al governo c’é chi vuiole
evitare, prima delle Europee, proteste delle
imprese. Si e trascurata la lezione che viene da
altri Paesiavanzati, e bisogna rimediare.

Lanorma sembra pil1 che giustificata, visto che
I'Ttalia ha altissimo rischio sismico e
idrogeologico, bassa penetrazione assicurativa,
consolidata tradizione di azzardo morale
scommettendo sia lo Stato, cioé i contribuenti, a

indennizzare calamita e

. \ ricostruzioni. Basta dare un
occhio ai dati Ivass comparati

aquelli europei. Italiae
Grecia scontano il pitialto
divario di protezione e la pit1
alta esposizione airischi,
rispettoalla scarsa
propensione assicurativa.
I'sinistrida catastrofi
assicurati nel 1980-2021 sono
solo un quarto del totale. Tl
gap di protezione peri
terremoti ha visto il 98% di
sinistri in Italia non
assicurati, perle alluvioniil
/' 97%:insieme a quelli greci
sono il 45% dei sinistri non
assicurati in Europa in 40 anni. Il nostro Paese e

o

settimo nell’'Ocse peripremi del ramo vita al 4,9%
del Pil, ma solo venticinquesimo nel ramo danni
conI',9% del Pil, contro una media del 4,9%,
Francia al 4,6%, Germania al 3,9%, Spagna e Uk al
2,9%. Cio spiega perché nel quarantennio i danni
non assicurati in Italia per eventi sismici e
climatici possano arrivare anche a superare i 2
punti di Pil Panno. I premi raccolti perrischi
climatici sono aumentati del 28% nel 2019-21 ma
sono di soli 1,6 miliardi annui. Quelli peril rischio
sismico si fermano a 364 milioni annui.

I datinon sono molto affidabili, le compagnie li
cumulano spesso in polizze come quella peri
rischi di incendio, ergo I'analisi granulare € ardua
sia peril regolatore che perI’Ania. Su tale
difficolta, & utile alla politica il paper La copertura
assicurativa contro i rischi naturali, di Annalisa

Frigo e Andrea Venturini, pubblicato il 1° febbraio
tra le Questioni di Economia e Finanza della Banca
d’Ttalia sulla base di un’indagine condotta su 5 mila
imprese di almeno 20 dipendenti. I rischi fisici
prospettici di danni da eventi climatici non
sembrano ancora elevare significativamente la
propensione ad assicurarsi: persistono bassa
cultura del rischio nelle imprese, diffidenza verso
le compagnie e timore di premi alti. Ecco perché
nel sisma 2012 in Emilia Romagna il rapporto tra
danni totali e risarciti era di 10 a 1, per I'uragano
Katrina 2005 negli USA il rapporto era 3,5.
L’assenza di dati granulari su premi perrischi
connotati da serie storico-statistiche meno
affidabili e prolungate di quelle sismiche & un
problema anche attuariale, per valutare le
caratteristiche della nuova assicurazione
obbligatoria. A chi scrive il decreto attuativo, si
consiglia I'importante studio pubblicato nell’aprile
scorso da Bece ed Eiopa (European Insurance and
Occupational Pension Authority). Ai Paesi come
I'Ttalia che vogliano passare da un sistema
volontario di assicurazione catastrofale a uno
obbligatorio siillustra una metodologia scalare.
L’obbligo con garanzie alle sole assicurazioni
non smonta la diffidenza delle imprese. Visto che
non ci e piaciuta la via intermedia di Spagna e
Danimarca - che obbligano all’assicurazione chi
concede il mutuo, non chi lo ottiene - ma abbiamo
scelto la via francese dell’'obbligo per I'impresa,
vanno almeno considerate le modalita in cuiin quei
Paesil’obbligo & contemperato da un mutualismo
pubblico-privato. In Spagna il Consorcio de
Compensacion de Seguros copre non solo le
compagnie ma anche parte dei rischi di danni
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all'impresa superiori al massimale assicurato. In
Francia la Caisse Centrale de Réassurance
riassicura I'eccesso di rischio delle compagnie, ma
estende il suo intervento anche a una quota di
danni d’impresa maggiori dell'indennizzo
assicurativo. Inoltre il paper consiglia ai governi
europeiuna via “federale”: cat-bond, obbligazioni
per fronteggiare i rischi di catastrofe, gia esistenti
da gli anni 90 in Usa e Asia, per superare il risicato
ammontare del Fondo europeo per danni da
catastrofi, che in teoria ha risorse per soli 500
milioni I'anno. Mentre le sole alluvioni in Germania
dal 2018 al 2021 hanno provocato danni per 75
miliardi. C’¢ di che imparare, dal resto del mondo.

©RIPRODUZIONE RIS ERVATA

ILRITARDO ITALIANO
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PANORAMA
COMPENSI

Psicologi, parametri
verso I'aggiornamento

Siavvicinala revisione dei parametri per ’equo
compenso degli psicologi. La scorsa settimana il
Consiglio nazionale della categoria ha approvato
una proposta di revisione dei compensi minimi e
di ampliamento delle voci di prestazioni
psicologiche. La proposta ora € al vaglio del
ministero della Salute per I’ok definitivo.

Il documento rivede e aggiornai vecchi
parametri che erano fermi al 2016 con la
differenza che ora, per effetto della legge
sull’equo compenso, i nuovi minimi una volta
diventati definitivi, saranno inderogabili nei
casi indicati dalla legge stessa (di fatto nei
rapporti con i contraenti forti quali le grandi
imprese, banche e assicurazioni e con tutta la
pubblica amministrazione). Oltre agli aumenti
tariffari previsti per le prestazioni gia presenti
nel nomenclatore, il Consiglio nazionale ha
ampliato le attivita tipizzate, inserendo,
accanto ad attivita tradizionali quali la
psicologia clinica o del lavoro, alcune pilt nuove
(ad esempio, il counseling).

Per la prima volta si prevede anche un
parametro per le forme diincarichi contrattuali
continuativi (superioria dieci ore settimanalie a
sei mesi), seppur nell’ambito di un rapporto di
lavoro autonomo e libero professionale oppure
consulenziale ripetuto nel tempo, fissato in 40
eurol’ora con riduzione massima del 25 per
cento. I parametri verrebbero estesi anche agli
iscritti alla sezione B dell’Albo.

—V.Uv.

Irofessioni 24 K

Antiriciclaggio, sanzioni soft
T notai nano le lazioni
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Classi di laurea, subito in chiaro
sbocchi lavorativi e competenze

La riforma. Con l'arrivo al traguardo dei due decreti a firma Bernini studenti e imprese possono avere

piu informazioni sui profili in uscita mentre le universita devono tenerne conto per i nuovi corsi

Eugenio Bruno

nunPaese dai tassidiabbandono

universitario ancora a due cifre,

ogni intervento che puo aiutare i

ragazzieleragazze anonsbagliare

lasceltadellafacolta, o almenoa ef-
fettuarne unachesialapiu informata
possibile, & ilbenvenuto. Unragiona-
mento chevale, ad esempio, perlari-
formadelle classidilaurea che e giun-
ta al traguardo sulla spinta del Pnrr
prima di Natale e che fornisce uno
strumento orientativo in piu alle fu-
ture matricole. Oltre arendereicorsi
pitinterdisciplinarie ad aumentare
imarginidiflessibilita degli studenti
nel confezionareiloro piani distudio,
idueprovvedimentia firmadella mi-
nistra Anna Maria Bernini mettono

“in chiaro” da subito gli obiettivifor-
mativideititoli, maanche glisbocchi

occupazionali conseguenti ¢ lecom-
petenze trasversalirichieste.
Mafacciamoun passoindietro. Ri-
cordando in primis cosa sono le
«classidilaurea». Sitratta dei conte-
nitoricheraggruppanoicorsidistu-
dio dello stesso ciclo che hanno gli
stessiobiettivi formativi (tutti corsi di
giurisprudenzaolettere, tutte le inge-
gnerie civili o meccaniche eccetera).
Come abbiamoraccontato sul Sole 24
Oredel22dicembre,i Dmafirma Ber-
nini - che seguonoalla proposta diri-
formaavanzata dal Consiglio univer-
sitario nazionale (Cumn) € sucui sisono
espresse a fine 2023 le competenti
commissioni parlamentaridiCamera
eSenato - neriformano144: 45 trien-
nali e 99 magistrali o a ciclo unico.
Laddove nonvengonotoccatedalre-
styling le 15 disciplinate con decreti

interministeriali o appena istituite.
Nell’esprimere il suo «grande

compiacimento perillavoro svolto»
e nel ringraziare «tutti coloro che
hanno partecipato aquestolungola-
voro e la ministra Bernini che lo ha

portatoacompimento» il presidente
del Cun, Paolo Vincenzo Pedone,
riassume cosii capisaldi della rifor-
ma; «E stata aumentata la flessibilita,
che favorirala progettazione dinuovi
corsi distudioancheadaltocontenu-
to innovativo, consentendo altresi
una agevoletransizione dei corsigia
attivial nuovo sistema e mantenendo
la piena riconoscibilitd culturale e
professionale delle classi esplicitan-
done chiaramentei contenutifonda-
mentali e gli sbocchi occupazionali».

Piu nel dettaglio, in base alla ri-
scrittura del decreto ministeriale
270/2004,inognilaurea triennaleva
riservato ai settori scientifico-disci-
plinariprevisti dalle tabelle di ciascu-
naclassealmenoil 40% (anzichéil50)
dei crediti necessari per conseguireil
titolomentre nelle magistralitale so-
glia scende al 30% (contro il 40%
odierno), bloccando di fatto solo 72
CfusuiBonelprimocasoe36suiz2o
nel secondo. Gianella costruzione di
un corso, quindi, si potra spaziare
maggiormente con la fantasia. Al
tempo stesso aumentanole possibili-
ta per gli iscritti di personalizzare i
piani di studiindividuali,includendo
anche attivita formative diverse da
quelle previste dal regolamento di-
dattico, purché coerenticonlordina-
mentodelcorsoin quell’annoaccade-
mico. Prendiamo Medicina oppure
Odontoiatria; neicrediti dedicatialla
flessibilita e a libera scelta dello stu-
dente pericicliunici, gliaspirantica-
micibianchipotrannoaggiungere fi-
no a otto crediti per attivita di tiroci-
nio professionalizzante aloroscelta.

Per addentrarsi nelle altre novita
bastaguardareunaclasse qualsiasie
confrontarelaversione in vigore negli
ultimi 20 anni e la nuova veste. Di
identico, in pratica, ¢’¢ solo il nome.
Nellavecchia formulazione all’inizio
¢’erauntestomonoblocco di descri-
zione generale e dei suoi obiettivi for-
mativi con un accenno minimo alle

opportunita dilavoro; adessoinvece
sitrovanonove puntiarticolati(dagli
obiettivi culturali della classe alle
competenze linguistiche in uscita,
daglisbocchi occupazionalie profes-
sionali ai tirocini e cosi via) che ren-
dono possibileil confronto tra classi
culturalmente vicine, con una mag-
giorefacilita di orientamento per stu-
denti e famiglie.

Per capirlo basta guardare gli
esempi pubblicati in alto sui risvolti
occupazionalidi quattro classi dilau-
rea triennali e quattro magistrali;
ugualmente dicasi per gli obiettivi
formativi che oltre a essere piu chiari
sonoanche pitiadeguatiaitempi. Con
una semplice ricerca per parola sco-
priamo, ad esempio, chel’intelligenza
artificiale, sconosciuta alle vecchie
classi del 2004, ora compare in due
triennali (Scienze e tecnologie infor-
matiche elanon cosi scontata Filoso-
fia) e cinque magistrali (Informatica,
Ingegneria informatica, Ingegneria
delle telecomunicazioni, Scienze co-
gnitive e Scienze filosofiche). Se lo
stessoesercizioloestendiamoallaso-
stenibilita (o sostenibile) possiamo
scovarlaaddiritturainoltre 2o trien-
nali euna cinquantina di magistrali.

IInuovo sistema punta a semplifi-
care la vita tanto ai “cacciatori di te-
ste” delle aziende, che guardandola
classe diappartenenza diunalaurea
potranno gia farsi un’idea dei profili
inuscita, quanto alle universita. Pro-
prio questeultime sono le primeado-
vercifareicontiabreve. Precisamen-
teentroil 19 febbraio quando vanno
presentate le proposte di attivazione
deinuovi corsisu cuidevono pronun-
ciarsi, ai fini dell’accreditamento, pri-
mailCunepoiiltandem compostoda
Anvur e Mur. E ancora di piu ’'anno
prossimo visto che I’'obbligo di ade-
guare tuttiicorsiesistentialle nuove
classi dilaurea scatta dal 2025 /26.
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Risvolti occupazionali per laureati e laureate

(L-7) Ingegneriacivilee
ambientale

Impiego presso studi
professionali, societa di
consulenza e progettazione,
imprese manifatturiere o di
servizi,aziende, gestorie
concessionaridiopere, retie
servizi. In vari ambiti:
pianificazione, progettazione,
produzione, riqualificazione e
recupero, manutenzionee
gestione, analisi del rischioe
gestione sicurezza di strutture
einfrastrutture, cantieri, luoghi
dilavoro e ambientiindustriali

(LM- 16) Finanza

Dipendenti oliberi
professionisti nelle aziende e
organizzazioni del sistema
finanziario; nel comparto
dellintermediazione
finanziaria; nei mercati
finanziari, bancarie
assicurativi con posizioni di
operatore e gestore di
portafogli finanziari; nelle
istituzioni nazionalie
internazionali collegate al
mondo della finanza,
dellinvestment banking e della
regolamentazione finanziaria

INTERNAZIONALIZZAZIONE

Boom di istanze
per le intese
transnazionali

Almeno sulla carta le universi-
taitaliane confermano laloro
voglia di internazionalizzarsi.
Come dimostrano le 33
richieste pervenute al
ministero dell’Universita
per attivare altrettante
iniziative educative transa-
zionali: le cosiddette Tne
finanziate con 50 milioni
del Pnrr (di cui 20 destinati
al Mezzogiorno). Una som-
ma decisamente inferiore al
valore delle proposte rice-
vute che supera, infatti, i
130 milioni di euro (di cui
57 milioni al Sud).

Dei 33 accordi di coopera-
zione con atenei dei Paesi

(L-13) Scienze biologiche
Impiego con ruoli tecniciin
attivita produttive, laboratorie
nelle attivita di servizio, di
analisi, controllo e gestionein
ambito bio-sanitario,
ambientale, alimentare e
biotecnologico; nei campidel
controllo qualita, valutazione
impatto ambientale,
conservazione e ripristino
dell'ambiente edella
biodiversita oppure in quelli
della sicurezza biologica edella
divulgazione e informazione
scientifica

(LM-33) Ingegneria
meccanica

Gli ambiti occupazionali tipici
sono:industrie meccaniche ed
elettromeccaniche,

aziende ed entioperantinel
settoredell’energia, imprese
impiantistiche, industrie per
lautomazione elarobotica,
imprese manifatturierein
genere, imprese operanti nel
settoredei veicoli terrestri,
marini, aeronautici, spaziali, nelle
imprese deitrasportiedella
logisticaenelle industriedi
processoediservizi

extra-Ue propostilaquasi
totalita (30) puntano a
costituire un partenariato;
altri due propongono la
nascita di un consorzio e un
ultimo si sostanziainvece
nella creazione di una fonda-
zione. Il compito di valutarli
tocchera a una commissione
ad hoc che € in via di costitu-
zione e avra due mesi circa
per esaminare le richieste.
L’obiettivo € arrivarea una
graduatoria entro aprile. La
selezione si annuncia serra-
ta.Coni 50 milioni a disposi-
zione si possono finanziare
solo dieci iniziative educati-
ve transnazionali. Tocca
scegliere bene.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

(L-18) Scienze dell’'economia
edellagestione aziendale
Attivita professionali
nell'ambitodiaziende, entie
organismidi carattere privato o
pubblico, oinforma
autonoma, nonché attivita di
ricerca nelfambito di uffici
studi di organismi territoriali, di
pubbliche amministrazioni, di
imprese, di organismidi
rappresentanzae
professionali, di entidiricerca
nazionali ed internazionali,con
particolare riferimento al
contesto europeo

(LMG/01) Giurisprudenza
Oltread accedere, previo
superamento dell’'esamedi
Stato, a professionilegalie
magistratura, i laureati
possono ricoprire ruoli che
richiedano conoscenze
giuridiche avanzate all'interno
delle Pa e delle organizzazioni
anche europee e internazionali,
delle amministrazioni, delle
imprese e delle organizzazioni
sociali. Spazio anche nel
settore del diritto
dell'informatica e delle nuove
tecnologie

(L-31) Scienzee
tecnologie informatiche
Gli ambiti occupazionali e
professionali di
riferimento per laureate e
laureati della classe sono
legati allo sviluppo, alla
gestione e alla
manutenzione di sistemi
informatici nelle imprese,
nelle pubbliche
amministrazioni e, pili in
generale, in tutte quelle
organizzazioni che
progettano o utilizzano
sistemi informatici

(LM Data) Data science

| laureati e le laureate
possono rivestire ruoli di
Data analyst, Data
scientist, Data manager,
come pure di responsabili
direparti di sviluppo e
gestione di metodologie
informatiche a supporto
dei processi decisionali, o
di figure tecniche in team
di analisi e trattamento di
dati fisici, chimici,
biologici, sanitari e piliin
generale scientifico-
tecnologici

é Le proposte

di accreditamento

vanno presentate in base

alle nuoveregole

entroil 19 febbraio

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.

Pag. 9

159329



iiSole

Quotidiano

Data 05-02-2024
Pagina 8

Foglio 3 / 3

CANALE SCUOLA ONLINE
Online la sezione «Scuola»
dedicata a famiglie, docenti
e operatori dellistruzione,

all'interno del sito del Sole 24 Ore:

ilsole24ore.com/sez/scuola

== M Scuocla

Scuola-

INCOMPATIBILE LA CHIAMATA DEL
RICERCATORE CON LO ZIO PROF
Secondoil Tar Piemonte il divieto di
“nepotismo universitario” siapplica
anche ai professoriin pensione
iISole24ore.com/sez/Scuola

Scuola 24
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TRAPPOLA DEMOGRAFICA
PER GLI ATENEI: -100MILA
MATRICOLE TRA 10 ANNI

di Michele Meoli e Stefano Paleari

Itema delle conseguenze delle dinamiche

demografiche sulle nostre attivita & finalmente

giunto alla ribalta mediatica, benché le
implicazioni delle stesse siano tutt’ora percepite
come a sviluppo lento. Eppure, tra poco pili di tre
anni inizieremo un percorso ad altoimpatto.

Facciamo I'esempio delle matricole
dell’'universita e di quale effetto produrranno sul
funzionamento del sistema universitario.
Quest’anno si sono iscrittii nati del 2004, circa
300mila unita su una coorte di piti di 560mila nati.
Entro poco pili di dieci anni, con lo stesso tasso di
accesso, le matricole scenderanno a 2oomila, un
terzo in meno di oggi (i nati nel 2023 sono stati circa
390mila). Affinché il numero di iscritti non siriduca
dai valori odierni, il tasso di accesso all'universita
dovrebbe portarsial 75%, una percentuale che non
raggiungono nemmeno i Paesia pil elevata
istruzione universitaria. Le coorti future avranno
poiuna percentuale dinati da almeno un genitore
straniero pil elevata di quelle attuali e questo
potrebbe addirittura ridurre i tassi di accesso al
sistema universitario. In questo contesto risulta
davvero difficile immaginare che la perdita dinatiin
Italia sara compensata significativamente da un
maggior numero di studenti stranieri (o pilt maturi).
Se anchelo fosse, saremmo in presenza di studenti
in prevalenza esenti e bisognosi di borsa di studio,
quindi con oneri totalmente a carico della
collettivita. Ultimo, ma non meno importante, la
contrazione non sara omogenea e alcune universita
eirelativi territori si troveranno in una situazione
che mettera a repentaglio la loro sopravvivenza.

A fronte di questa situazione, la domanda é se ci
stiamo preparando a questo certo e ravvicinato
ridimensionamento oppure no? Bastino due esempi
concreti. Il primo, sul fronte delle scelte degli
studenti: 1omila matricole di medicina pochi anni fa
rappresentavano il 3,3% degli iscritti al primo anno
all'universita. Oggi i posti sono quasi 2omilae
quindiil 7% delle matricole. Il numero programmato
al 2030 & di 3omila matricole di medicina che
rappresenteranno a quel punto quasi 15% degli
iscritti. Siamo sicuri che una frazione cosli elevata
della popolazione studentesca vorra fare il medico?
Parleremo ancora del test o della selezione dopo un
periodo comune o restera il solo e importante punto
sulla qualita delle iscrizioni? Sarebbe interessante
inserire tanto nel dibattito politico quanto nella
discussione accademica, la domanda sulle scelte
(liberet) degli studentirispetto alle esigenze della
societa. Il secondo esempio riguarda gli
investimenti immobiliari che, se le universita

pensasseroin termini di impresa, sarebbero

ammortizzati in 50 anni. Quali sono quelli

veramente necessari a fronte del é
ridimensionamento previsto nei prossimi anni?

Investiamo ora risorse per un utilizzo MEDICINA
cinquantennale e che potrebbe non servire? 120mila posti
In conclusione, bisognerebbe non solo parlare di di oggi sono
denatalita ma anche disegnare un perimetro e scelte il 7% degli
diinvestimento coerenti con quello che sara immatricolati,
rimmediato futuro. Non stupisce, dunque cheil nel 2030
rettore appena eletto del Politecnico di Torino, saranno
Stefano Corgnati, affermichela sua universita deve 30milae cioé

puntare ora sulla qualiti e non pitl sulla crescita il 15%: troppi?
dimensionale. E lo fa a ragion veduta, dalmomento
che ha davanti a sé sei anni di mandato e gli effetti
delle dinamiche demografiche caratterizzeranno
pienamenteil suoimpegno. Ci auguriamo che questa
riflessione permei tutta I'attivita e le scelte
conseguenti degli atenei. Diversamente, quando gli
effetti simanifesteranno in concreto, non solo sara
troppo tardi ma avremo speso malerisorse in
prevalenza pubbliche. Per questo € urgente una
programmazione alivello di singolo ateneo e
l'attivazione di iniziative che possano mettere in
sicurezza il nostro sisterna universitario e la sua qualita.
Universita degli studi di Bergamo

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Le previsioni

Previsioni dal 2023 al 2040.In %
+10%

TASSO M CRESCIVA

ABIRID -1,15%

0%

-20% \
-30% \

TASS0 DI CRESCITA _28 86%
~40% | CUMULATO T

2024 2030 2040

Fonte: elaborazione su dati Istat
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DETRAZIONE DEL 75%
Bonus barriere,
'acconto nei tempi
evita la stretta

sui cantieri aperti

Il decreto “salva-spese” 212/23
approvato in primalettura alla
Camera, siavvia alla
conversione in legge senza
modifiche. Sul bonus barriere
restala stretta: perle spese
sostenute dal 30 dicembre
scorso 'agevolazione del 75%
viene negata per il cambio degli
infissi o il rifacimento dei servizi
igienici. Lavori che si possono
“salvare” solo se € stato versato
un acconto entroil 29 dicembre.

Aquaro e Dell’Oste —apag 6

Bonus barriere al 75%,
solo I'acconto nei tempi
salva il cambio infissi

Dopo l'ok del Parlamento. Senza modifiche al decreto 212/23 resta la stretta
La firma del contratto entro fine 2023 non basta a prenotare il vecchio sconto

Dario Aquaro
Cristiano Dell’Oste

Intorno al bonus barriere del 75% e
stato eretto unmuro.Unmurodire-
quisiti evincoli, costruito dal decreto
legge “salva-spese” (212/23) erima-
sto intatto anche dopo il voto della
Camerasullalegge diconversione. Il
provvedimento e oraattesoal Senato,
dovel’ok definitivo € in calendario il
20 febbraio.

Chiusa I’epoca del superbonus al
110%, sichiude anche quella delbonus
alargo raggio per ilavori di abbatti-
mento dellebarriere architettoniche.

Lastretta suilavori

Per le spese sostenute dal 30 dicem-
bre2023,l’'agevolazioneal 75% viene
limitata agli interventi riguardanti
scale,rampe einstallazione di ascen-
sori, servoscala e piattaforme eleva-
trici. Niente pitt cambio degli infissi o
rifacimento dei servizi igienici: due
delle opere per le quali il bonus era
stato pit1 usato negli ultimi mesi, sul-
I'onda di un tam-tam pubblicitario

fortissimo. Dallastessadatanonsono
piuincentivatineppure gli interventi
diautomazione degliimpianti e serve
l'asseverazione diuntecnico checer-
tifichi il rispetto dei requisiti fissati
dalDm236del1989.L’asseverazione,
peraltro, inmolticasi eragiarichiesta
daCafecommercialisti prima di met-
tereil visto sull’agevolazione.
Secondo le elaborazioni del Caf
Acli sulle dichiarazioni reddituali
presentate nel 2023, 1a spesa media
agevolata e di6.406 euro - contando
condomini e singoli proprietari—con
una rata annua di bonus di 961 euro.

Lo stop alle cessioni
Perle spese sostenute dal1° gennaio
diquest’anno, vieneridotta a pochis-
simi casi la possibilita di sfruttare
l'agevolazione tramitela cessione del
credito o lo sconto in fattura, prima
ammessisenza vincoli(da quile tante
offerte per «rifare ilbagno» o «cam-
biarelefinestre» consconto del75%).
Di fatto, gli unici a poter ancora
trasferireil credito sono i condomini
aprevalente destinazioneresidenzia-
le ele persone fisiche che rispettano

certirequisiti. In particolare, perin-
terventisuvillette e singoliapparta-
menti, lachance € concessa soloachi
eproprietario dell’immobile (o haun
dirittoreale digodimento), ha adibito
la casa ad abitazione principale e ha
unreddito diriferimentofamiliare—
calcolatoconil quozienteideato peril
superbonus—non superiorea ismila
euro (ilredditoe peroirrilevante sein
famiglia e una persona con disabili-
taaccertata ex lege 104/1992).

Il Parlamentonon ériuscitoadal-
lentarelastretta, marestaagliattiun
ordinedel giorno (a prima firma Gue-
rino Testa, Fd, relatore del provvedi-
mento)cheimpegnail Governoa «tu-
telare maggiormente» le famiglie do-
ve ¢’ un disabile grave accertato.

Perle personefisiche e gli ammini-
stratori di condominio la spesa si
considerasempre “sostenuta”almo-
mento di effettuazione del bonifico
parlante. Sono penalizzateleimprese
— che pure possono avere il bonus
barriere — perle qualilaspesasicon-
siderasostenutainbaseal criteriodi
competenza (ultimazione deilavori).
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Qualche scappatoia

Sfumata lasperanza diun correttivo
da parte del Parlamento, tanti pro-
prietaridicasasitrovanooggiacapire

chefine farannoilavoricheavevano
gid avviato o programmato, ma non
ancora concluso.

11 decreto “salva-spese” prevede
un regime cuscinetto, che pero per
molti contribuentisirivelera piutto-
stoscomodo.

Afare daspartiacque eilmomento
incuila singola personafisicaol’am-
ministratore di condominio (per le

opere su parti comuni) ha prenotato
lavecchia - e pitigenerosa — versione
delbonusbarriere. Chi hapresentato
il titolo abilitativo perilavori entroil
29 dicembre 2023 non ha problemi:
continueraausare lagevolaziore co-
me se il decreto “salva-spese” non
fosse maiarrivato.
Diversiinterventi agevolati, pero,
ricadono nell’attivita edilizia libera,
come tipicamente succede con il
cambio delle finestre o, in molti Co-
muni, conilrifacimento delbagno. Se
iltitolo abilitativo non érichiesto, oc-
correrd aver comungque iniziatoila-

Conilavori trainati puo restare il 110%

vori.Il punto e chenonsara facile di-
mostrarela partenza del cantiere nei
termini, amenodinonaver presenta-
to documenticomela denuncia d’ini-
ziolavorialla Asl. Lascappatoia previ-
sta dal decreto & aver stipulato conil
fornitore unaccordovincolante eaver
versatounacconto entroil 29 dicem-
bre.Resta scoperto, percio, chi ha fir-
matoun contratto confidandonelbo-
nusal 75%, manonha pagatoentroi
termini. Se poi I'intesa conil fornitore
prevedevaancheloscontoinfattura,
oggi é inattuabile.

© RIPRODUZIONERISERVATA

Non saranno certo le situazioni
piu frequenti, main alcuni casii
lavori trainati di abbattimento
delle barriere architettoniche
potranno avere il 110% fino alla
fine del 2025. Accadra in tutte
quelleipotesiincuilalegge

prevede la sopravvivenza del
superbonus nella versione
extra-large. Vale adire peri
lavori eseguiti dai tre tipi di
soggetti del Terzo settore
indicati dalla legge (la lettera d-
bis dell’articolo 119 del decreto

Rilancio) e per gli interventi
eseguiti — anche dagli altri
soggettiammessi al
superbonus - per ripristinare
edifici inagibili nelle zone
colpite da terremoti a partire
dal 1° aprile 2009.

I tre sconti possibili

Le agevolazioni nel 2024 per 'abbattimento delle barriere architettoniche

BONUS 78%

RISTRUTTURAZ, SUPERBONUS

SPESA MASSIMA

30.000*

40.000**

AGEVOLAZIONE

75%

75%

50.000***

Lavoro trainato

96.000

96.000

50%

(*) Spesa per unita in edifici con pitl di 8 unita. (**) Spesa per unita in edifici da 2 a 8 unita.
(***) In edifici monofamiliari o singole unita immobiliari
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In sintesi

1]

IVECCHILAVORI

Bonus a perimetro ampio
finoal29 dicembre 2023

@ Per le spese sostenute entro
il 29 dicembre dell’anno scorso
valelaversione del bonus
barriere precedente al DI
“salva-spese”.

® Il bonus & percidammesso
su un catalogo estesodi lavori
(tracuilasostituzione di
finiture come porte e infissi
esternioil rifacimento o
adeguamento diimpianti
tecnologici come serviziigienici
oascensori) e con possibilita
per tutti di fare cessione del
credito e scontoin fattura.

® Per privati e condominila
spesa si considera sostenuta
nel giorno di effettuazione del
bonifico. Per leimprese si
segueil criterio di competenza
(fine lavori).

2]

LA PRENOTAZIONE

Serve un titolo abilitativo

o un contratto con acconto

@ Anche perspese sostenute
dal 30 dicembre 2023in
avanti, mantiene le vecchie
regole (vedi punto 1) chientro
il 29 dicembre ha presentato il
titolo abilitativo per I'avvio dei
lavori (ad esempio, la Cila).

@ Seiltitolo abilitativonon e
richiesto, occorre comunque
aver avviato lintervento. O, in
alternativa, aver stipulato un
accordo vincolante per la
fornitura dei beni e aver
pagato un acconto (o anche
l'intero importo per quanto il
decreto non lo dica).

® Lasolastipuladell’accordo,
senzaacconti, non evita di
ricadere nell’applicazione delle
nuove regole piu restrittive.

©

INUOVILAVORI

Senza prenotazione
scattalastretta

@ Chinonhaprenotatola
vecchia versione del bonus
barriere (vedi punto 2), perle
spese sostenute dal 30
dicembre 2023 subisce la
strettaailavoriagevolati, ora
limitatia scale, rampe,
ascensori, servoscalae
piattaforme elevatrici. Inoltre,
per le spese sostenutedal 1°
gennaio 2024 cessionee
sconto infattura sono limitati
ai condominia prevalenza
residenziale e alle persone
fisiche con particolari requisiti
(vedilarticolo).

® Adesempio,inun
condominio auffici
linstallazione dellascensore &
agevolata ma senza cessione.

4

LE ALTERNATIVE

Bonus ristrutturazioni

e superbonus trainato

® |l bonus barriere del 75% si
recupera semprein 5anni, &
agevolazione Irpefelres,esi
applica su tutti gli edifici
(anche non abitativi).

@ In alternativa, nel 2024 resta
invigore il bonus
ristrutturazioni del 50% (solo
su edifici abitativi o ad uso
promiscuo), che si recuperain
16 anni,eil superbonus per
lavori di abbattimento delle
barriere trainati sia dagli
interventi “eco” siaantisismici:
vale il 70% nel 2024 e il 65% nel
2025, e sirecuperain 4 anni.

@ Perentrambe queste
alternative, la cessione &
limitata ai soli lavori gia avviati
o prenotatientroil 16
febbraio 2023.
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