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Ingorgo case green, in Piemonte
¢ da rifare un immobile su due

DI FiLiero MERLI

er Giancarlo Gior-
getti «l problema &
chi paga». Ecco per-
; ché i1l ministro
dell’Economia ha votato con-
tro la direttiva dell’Unione
europea sulle case green. Il
parere avverso dellltalia,
perd, non e stato sufficiente:
IEcofin ha approvato il prov-
vedimentorelativo al miglio-
ramento delle prestazioni
energetiche  nell’edilizia,
con la riduzione di gas serra
entro il 2030 e la neutralita
climaticadaraggiungereen-
troil 2050,
L.a questione piu concre-
ta, tra contrapposizioni
politiche e ideologiche sui te-
mi ambientali, & leffettiva
applicazione della direttiva
europea. In Italia ¢e un caso
emblematico: quello del Pie-
monte, in cui, norma alla ma-
no, sarebbe da rifare un im-
mobile su due. 1l Piemonte
ha un patrimonio immobilia-
re vecchio ed energivoro: a
Torinooltre i1 50% degli edi-
fici ha piti di 45 anni e la
maggior parte delle struttu-
re residenziali della regione
rientra nelle fasce energeti-
che pitu basse,

Anche per Dino De Santis,
presidente di Confartigiana-
to Imprese Torino, il proble-
ma sono 1 soldi. dIn Italia,
con 9 milioni di immobili da
adeguare alla direttiva, si
evidenzieranno  parecchi
problemi applicativi», ha
spiegato. «La conversione
della direttiva sulle case
green pone al governo di ri-
solvere un grosso problema:
la mancanza delle risorse da

La riconversione
e utile ma
il vero problema
e: chipaga?

parte dei cittadini per ri-
strutturare il loro patrimo-
nio immobiliare».

1’evoluzione del merca-
to immobiliare dopo il
2035, gia condizionato dal
calo demografico, verra in-
fluenzato non soloda una di-
minuzione della domanda,
ma anche dal venir meno di
presupposti legati all’econo-
mia delle famiglie che spes-
S0, sino 4 oggl, ¢ stata soste-
nuta dai pensionati. La fa-
scia della popolazione di eta

superiore ai 70 anni dovreb-
be ristrutturare il proprio
immobile quando il patrimo-
nio a loro disposizione po-
trebbe servire a pagare le cu-
re della vecchiaia. Secondo
De Santis, se ristrutturare
unacasadiventasse automa-
ticamente un obbligo, i po-
tenziali ereditari di un im-
mobile potrebbero perdere
buona parte dei risparmi la-
sciatidai genitori solo per ri-
strutturare, comportando
una vendita delle case in
classe F o in classe G 4 un
prezzo inferiore al mercato,
senon quasidimezzato.
Al di 14 dei pur nobili
propositi ambientalisti, la
questione, oltre che ecologi-
ca, e economica. Per il presi-
dente di Confarmglanato di
conseguienza, & necessario
«condividere col governo del-
lelinee di azione che permet-
tano ai nostri artigiani di la-
vorare secondo le nuove di-
sposizioni di Bruxelles, sen-
za che ¢id comporti un impo-
verimento generalizzato del-
la popolazione a causa della
diminuzione drastica dei pa-
trimoni nel sgolo intento di
applicare unanormativa eu-

ropear.
e Riproduzions riseroato-— -
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Calano
le morti
sul lavoro

Diminuiscono gli inci-
denti mortali sul lavo-
ro. Tra 2022 e 2023 si &
registrato un calo del
4,5%, con il numero di
morti che e passato da
1.090 a 1.041. Diminui-
sce, in particolare, 'in-
cidentalita nei luoghi
di lavore (- 19,2%). Le
stesse aziende sembra-
no aumentare Patten-
zione sul tema, con
unacrescita generaliz-
zatadellivello di atten-
zione verso questo
aspetto. A evidenziar-
lo il rapporto realizza-
to dalla Fondazione
studi consulenti del la-
voro dal titolo «Salute
e sicurezza sul lavoro.
La situazione al 2023»,
presentato ieri al Fo-
rum annuale sulla si-
curezza.

Oltre a mette insie-
meinumeriInail (calo
del 4,5% in un contesto
di crescita occupazio-
ne che ha visto un au-
mento di 481 mila cecu-
pati in un anno), il re-
port presentairisulta-
ti di un sondaggio rea-
lizzato all’interno del-
la categoria per analiz-
zare Pattivita delle im-
prese sulla sicurezza
aziendale. Su 1.100
consulenti del lavoro
intervistati, il 47,4%
ha riscontrato, tra il
2020 e il 2023, una cre-
scita generale di atten-
zione delle imprese
verso quest’aspetto. A
fare da traino, sia
Pesperienza Covid (il
60,8% indica questo
aspetto al primo po-
sto) che Pavvio di un
processo di innovazio-
ne e trasformazione
tecnologica (43,8%).
Comungque, sottolinea
il report, Pattenzione
verso la sicurezza sul
lavoro «continua a es-
sere molto eterogenea
tra le aziende e molto
condizionata dalle di-
mensioni e dai setto-
ri». Se tra le grandi
realta con piu di 250
addetti, i consulenti

valutano elevato
(48,7%) o molto elevato
(24,1%) illivello di sicu-
rezza, tra le Pmi il giu-
dizio € meno sicuro: il
45,3% valuta alta Pat-
tenzione verso la sicu-
rezza, mentre il 46,7%
la considera media.
Per quanto riguarda i
settori, tra i meno vir-
tuosi c¢’¢ Pagricoltura
(il 64,2% valuta basso o
molto basso il livello di
sicurezza del settore).
—© Riproduzione riservate— B8
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Le misure Sanzioni per i committenti
Operaiinnero, stretta
sui lavoridentro casa

di Mario Sensini

( ¥ tretta sul lavoro nero nell'edilizia, anche
i.4 pericantieri privati da 70 mila euro in su.
Previste sanzioni {ino a 5 mila euro per

i committenti.

apagina 11

Stretta sul lavoro nero
Edilizia, ecco le sanzioni
per 1 committenti privati

Multe fino a 5 mila euro per chi non controlla la manodopera

di Mario Sensini
ROMA Arriva una nuova stretta

sul lavoro nero nei cantieri
edili, anche quelli privati da
70 mila euro in su. Per i com-
mittenti privati che non otter-
ranno dalle imprese esecutri-
ci prima della fine dei lavorila
certificazione di «congruita
della manodopera» per quel-
lo specifico cantiere, scattano
infatti le sanzioni da mille a 5
mila euro. In tutti i cantieri
pubblici la violazione puo es-
sere segnalata allAnac anche
per la valutazione del lavoro
del responsabile del progetto.

L’obbligo di certificare la
congruita della manodopera,
ovvero l'incidenza del lavoro
sul costo complessivo del-
lopera, necessaria anche per
beneficiare delle detrazioni
fiscali, & gia previsto sia per i
cantieri pubblici che privati (a
partire da 70 mila euro) fin
dal 2021. Fino a pochi giorni
fa, perd, non erano previste le
sanzioni, introdotte con il de-
creto Pnrr pubblicato in Gaz-
zetta il 30 aprile per determi-
nati interventi (lavori pubblici
oltre 150 mila euro e privati ol-
tre 500 mila). Con il nuovo
provvedimento, approvato dal
Consiglio dei ministri ma del
quale non ¢’¢ ancora un testo
ufficiale, sono state eliminate
le soglie per i lavori pubblici e

ridotte quelle per i lavori pri-
vati a 70 mila euro, pil1 0 me-
no il costo di una ristruttura-
zione edilizia.

Per i cittadini che si appre-
stano ad avviare i lavori € una
preoccupazione in pi, che al-
T'atto pratico rendera necessa-
ria qualche accortezza, ma
non cambiera molto rispetto
a quanto accade oggi. Per un
intervento edilizio da 70 mila
euro, non un «lavoretto», a
maggior ragione se ¢’¢ in bal-
lo qualche bonus fiscale ci si
rivolge quasi sempre a un
professionista, cui il commit-
tente delega il rispetto degli
obblighi di legge, la congruita
della manodopera, ma anche
le norme sulla salute e la sicu-
rezza nei luoghi di lavoro.

Per i lavori che necessitano
diuna Cila, di una Scia o diun
Permesso di costruire, e che
dunque comportano la neces-
sita di «asseverare» qualcosa,
la designazione di un Diretto-
re dei lavori € anzi obbligato-
ria. Negli interventi di «edili-
zia libera», che di solito con-
sistono nella riparazione o so-
stituzione di pavimenti,
serramenti, rivestimenti, im-
pianti, tinteggiature, gli ob-
blighi di legge possono resta-
re in carico ai cittadini-com-
mittenti. Nel raro caso in cui
questi lavori superino la so-

glia del 70 mila euro il cittadi-
no-committente rischia le
sanzioni (che prima non
¢’erano) in caso di inadem-
pienza.

La certificazione di congru-
ita della manodopera serve
ovviamente per scoraggiare il
lavoro nero. 11 costo del lavoro
nei cantieri, infatti, non puo
essere inferiore a determinate
percentuali, stabilite dalla
Commissione Nazionale pari-
tetica per le Casse edili, ente
costituito da imprese e sinda-
cati firmatari del contratto di
categoria.

Per laristrutturazione di un
edificio civile, ad esempio, la
manodopera non pud incide-
re meno del 22%. La certifica-
zione ¢ fornita online attra-
verso il portale della Commis-
sione su richiesta delle im-
prese o dei professionisti che
curano gli interventi (ma non
ancora dai cittadini, il portale
dovra essere aggiornato), o al-
la Cassa edile competente per
territorio. La certificazione va
ottenuta a fine lavori prima
dell’'ultimo pagamento. Se
I'impresa ¢ inadempiente vie-
ne invitata dalla Cassa edile a
regolarizzare il tutto entro 15
giorni, rischiando successive
penalizzazioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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La «certificazione

di congruita»

va ottenuta prima
della fine dei lavori
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‘ || [avoro in Italia
La parola

Gli:occupati
Gennaio 2019 —febbraio 2024, valori assolut! in milioni, dati destagionalizzati

LAVORO NERO s+« Occupati (milioni di unita) Media mobile a tre mesi

El'impiego di lavoratori
subordinati senza aver
comunicato 'assunzione
al Centro per I'Tmpiego. 1l
lavoratore che presta la
propria attivita lavorativa
in assenza di contratto di
lavoro non ha copertura
assicurativa, né tutela

in caso di licenziamento

O

Su Corriere.it
Leggitutte

le notizie,
segui ghi
aggiornamenti
dall'italia

e dal mondo
sul nostro sito
www.corriere.it

2020 | 2021

i (permanenti)
15.9

69.000

Al governo
Marina Elvira
Calderone

& laministra
del Lavoro
dell'esecutivo
guidato

da Giorgia
Meloni

(foto LaPresse)
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Concorrenza, sprint per la legge annuale
con la soluzione sul commercio ambulante

Il Ddli

Per’'approdoin Cdm
va pero risolto il nodo
del pacchetto autostrade

ROMA

112024 si eraaperto conil richiamo
a Parlamento e governo da parte
del capo dello Stato che, pur pro-
mulgando lalegge per la concor-
renza, sottolineava il contrasto
dell’ennesima proroga automatica
per le concessioni del commercio
ambulante conil dirittoUeeconla
Corte costituzionale. A distanza di
cinque mesi, il correttivo del go-
verno dovrebbe finalmente trova-
re postonellanuovalegge annuale
per la concorrenza prevista dal
Pnrr. Sara ridotta (forse dimez-
zandola)la maxi-proroga di 12 anni
per le concessioniriassegnate di-
rettamente sulla base del decreto
Rilancio del 2020 (quindi fino al
2032). Per le altre concessioni, che

6 Dopo il richiamo di
Mattarella, in arrivo una
riduzione delle proroghe
delle concessioni
per gli ambulanti

hanno ottenuto invece una proro-
garidottafino al termine del 2025,
il ministero delle Imprese e del
made in Italy (Mimit) ha intanto
praticamente definito lelinee gui-
da cheiComunidovranno seguire
per emanare i bandi di gara.
L’intenzione dell’esecutivo &
portareil provvedimento in con-
siglio dei ministri nell’arco di
due-tre settimane ma ci sono
delle incognite da considerare.
Nonostante il coordinamento
spettiinfatti al Mimit, il cuore del
Ddl quest’anno dovrebbe essere
ilriordino delle concessioniau-
tostradali quindi una materiadi
competenza del ministero delle
Infrastrutture e dei trasporti. Ma
illavoro del ministero di Salvini
sistarebberivelando piti artico-
lato del previsto, nel tentativo di
contemperare quanto gia indica-
tonel Pnrr (ad esempio principio
dell’obbligatorieta delle gare e
semplificazione delle condizioni
dirisoluzione e cancellazione dei
contratti) con altri interventi che
siintende inserire a partire dalla
riforma del sistema di incasso

dei pedaggi.

Non solo. Conl’accumulare di
ritardo rispetto alla tabella di
marciainiziale,ilnuovo disegno
dilegge perlaconcorrenza — che
dovrebbe anche contenere una
misura del Mimit in materiadi Rc
auto per la piena portabilita dei
dati contenutinelle scatole nere
dell’auto quando si passadauna
compagnia all’altra - rischia di fi-
nire in un ingorgo. Sovrapponen-
dosi, siain vista delleriunionidel
consiglio dei ministri sia nelle
commissioni parlamentari che
dovranno poiesaminarlo, con al-
tri provvedimenti che il ministero
di Adolfo Urso vorrebbe sdogana-
re dopodiversi annunci: il decre-
tolegge sullematerie prime criti-
che, il DdAI sull’economia dello
spazio,ilDdl peril riassetto della
rete dei carburanti eilDdlannua-
le per le Pmi. Mentre il DdI sulle
tecnologie di frontiera potrebbe
essere congelato dopo cheil go-
verno dieci giorni fa ha gia varato
un apposito disegno dilegge sul-
I’intelligenza artificiale.

—C.Fo.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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GERMANIA EFINLANDIA, IREPORTAGE gi

L'Europa (divisa)

di Samuele Finetti ¢ Mara Gergolet

{ *ermania e Finlandia,
f\ 1 scelte opposte sull'ener-
gia. La prima ha ceduto agli
«idealisti» delle rinnovabili e
ha spento i reattori nucleari.
Mentre a Qlkiluoto, isolotto a
250 chilometri da Helsinki,
funziona la centrale, dicono

A %%i ™y

SsERM: FINLANDIA
dell'energia nucleare  SCELTE OPPOSTE SULL' ENERGIA

LA FUGA
. TEDESCA

ANIA E FINLA!

loro, «piu bella del mondo». 9
allepagine 1617 D {! I I {! ' I |O ‘-\ TI O

In Baviera ai piedi dell'Isar 2, I'ultima centrale spenta
un anno fa. Il processo perd durera decenni
e non si sa ancora dove smaltire le scorie. Hanno
vinto gli «idealisti» ( e le rinnovabili)

dalla nostra inviata a Landshut {(Baviera)
Mara Gergolet
foto di Laura Liverani/Prospekt

A
Fort Knox, € veramente Fort
Knox». La sera in cui la Germa-
nia spegneva i suoi ultimi tre
reattori, il 15 aprile di un anno

fa, Philip Kuntschner era in tv
sul «primo canale» a raccontarlo. Trent'anni,
giornalista nato a Landshut, la centrale Tsar 2 ¢
impressa nei primi ricordi di bambino: maé¢ sta-
to anche uno degli ultimi «comuni mortali»,
non-tecnici, a sporgersi sopra un bacino di raf-
freddamento e gli elementi combustibili.

Un anno dopo, di quella visita nell'ultima cen-
trale tedescaricorda la sicurezza. «Ogni passag-
gio ¢ registrato; ti devi spogliare integralmente,
indossare una tuta che restera sul posto e verra
lavata, ti dotano di un dosimetro che misura
T'esposizione alle radiazioni». Infinite porte, pe-
santi € ingombranti. 11 caldo, il rumore. Senti la
turbina, racconta, e percepisci una forza imma-
ne che spaventa molta gente. Nessuno dubita
che queste misure di sicurezza non fossero trale
pilt rigorose al mondo. Eppure non ¢ bastato, la
Germania ha detto stop: e con I'Ttalia € diventata
TI'unico Paese al mondo ad avere abbandonato il
nucleare. Ma per chiudere davvero ci vorranno
decenni, e ancora oggi non si sa dove saranno
infine interrate le scorie: nessun comune in Ger-
mania le accetta. L’'atomo radioattivo — in un
certo senso — non muore mai.

E Baviera, sembra Texas

Isar 2 oggi é ferma, ma la sua
cittadella funziona perfetta-
mente. Non manda piu dalla
torre di raffreddamento una
nuvola bianca— il vapore della
condensa — sopra le guglie

della citta e sulla campagna.
Ma in questa gigantesca opera
di decostruzione sono impe-
gnati centinaia di operai e tec-
nici, lo saranno fino al 2038.

Molti vivono in un paesino
vicino, Niederaichbach. Tutto
qui & pagato con le tasse della centrale, la scuola
media, la palestra. Sembra il Texas: stessi prati
rasati e curati, stesso deserto. Alle cinque del po-
meriggio tre signore mangiano la pizza. «Se ¢
stato male chiudere? Stupido», ma non vogliono
parlare e indirizzano all'unico altro luogo d’'ag-
gregazione, il supermercato Edeka.

A Niederaichbach pochi hanno capito perché
si doveva spegnere nel bel mezzo della guerra
russa all'Ucraina e della crisi energetica, perché
il cancelliere Scholz abbia forzato e preferito ria-
prire 7 centrali a carbone. I pro-nuke — come
Alexandra Strassberger, liberale — sono con-
vinti che I'industria tedesca andra kaputt, che
molte aziende emigreranno. E perché? «Per col-
pa dei Verdi, perché siamo idealisti, perché sia-
mo fanatici». La verita é che in Germania hanno
vinto loro.

Storia di un'utopia pelitica

Berlino ha deciso I'addio al nucleare in due fasi.
Quando arrivano al governo Gerhard Schroder e
i Verdi (1998-2005) e poi irreversibilmente con
Angela Merkel nel 2011 dopo il disastro nucleare
di Fukushima. In realta, quella «anti-nuke» &
stata un'utopia politica, radicale — che i tede-
schi hanno pragmaticamente messo in pratica.
Negli anni Settanta quando si contestava I'opi-
nione dominante — altro che Greta Thunberg e
il suo «listen to the experts» — si vedeva nella
centralizzazione dellatomo anchela centralizza-
zione del potere. E si voleva invece una energia
diffusa, rinnovabile — coprodotta dai cittadini
— che proprio per questo fosse pacifica. Tanti
anni dopo, con il 40% delle rinnovabili in mano
ai privati cittadini tedeschi o a piccole cooperati-
ve, quell'ideale a suo modo puo dirsi realizzato.

.

- %\
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E poi c’¢ Angela Merkel. Nel 2011 guida un go-
verno con i liberali che vuole riaprire la partita.
Ma dopo Fukushima la cancelliera pronuncia in
Parlamento un discorso storico, illuminista, in
cui dice che «sul rischio residuo» dell'energia
atomica, viste le conseguengze nel tempo e nello
spazio, ha cambiato idea. E I'addio accelerato.
Solo anni dopo, con I'invasione russa dell'Ucrai-
na, si presentera il conto di questa scelta.

Il grande test delle dismissioni

‘I'ra i boschi del Brandeburgo ¢’¢ un impianto
chepuo spiegare parte di quest’Angst tedesca, la
KKR — Kernkraftwerk Rheinsberg. Fu costruito
da ingegneri sovietici, aperto nel 1966, la prima
centrale in funzione su suolo germanico. La lo-
cation rimase segreta, chiusa in unazona milita-
re tra i laghi dell'Uckermarck come le «citta ine-
sistenti» dell'Urss. Nel 1990 appena la Germania
si riunifico venne spenta: impossibile adeguarla
agli standard occidentali. Ci andiamo per capire.

Sembra un museo, ma la stanno ancora
smantellando. La sala di controllo generale, do-

tata di bottone rosso ormai inutile e di pulsanti
space-age monitora le operazioni. Irene Krah-

(J

Se accade un super
disastro puo essere
colpa dell'uomo:

é l'anello debole

Heinrich Infokerer
attivista

mer, la dipendente che ci guida, spiega che qui
si & svolto il grande test delle dismissioni della
Germania, l'edizione «numero zero»; che dure-
ra fino al 2040, tre volte la vita della centrale; che
non si sa dove saranno depositate le scorie; che
la contaminazione & sempre possibile. Scopria-
mo, in breve, la vulnerabilita di questo processo.
La Germania dopo la crisi energetica di due
anni fa € riuscita a stabilizzare i prezzi sovvenzio-
nando l'industria con aiuti statali monstre per
200 miliardi. Viene da chiedersi perché Angela
Merkel abbia deciso cosi. Non ¢’¢ mai stato un
primo ministro, in nessun Paese, che come lei
avesse la comprensione esatta di cos’@ una rea-
zione a catena. E allora perché? Forse, sbuccian-
do la cipolla come direbbe Giinther Grass, An-
gela Merkel — riflettendo su questa gigantesca
forza che si sprigiona — si € risposta alla fine:
«No, € troppo». Forse questa domanda ha a che
fare con i limiti del’'uomo, con le sue piil recon-
dite paure. Si pud dare una risposta pessimistica
(«potremmo non farcela») oppure ottimistica
(«ce la facciamo», wir schaffen das). In fondo ¢

una questione di fiducia.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Il viaggio

I giornalisti degli Esteri del «Corriere»
stanno viaggiando con i fotografi di
Prospekt, in vista del voto dell8 e 9
giugno. Le tappe precedenti sono state
Strasburgo, Praga, Parigi, Sofia, La
Valletta, Copenaghen e Budapest.
«Questa & I'Europax & un progetto
cofinanziato dall'UE. Il Parlamento eu-
ropeo non & responsabile delle infor-
mazioni e dei punti di vista espressi
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Fonte: Clean Energy Wire
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NEL CAVEAU
. DEIRIFIUTT
NUCLEARI

Sotto un isolotto a 250 chilometri da Helsinki
¢’e un bunker profondo 500 metri dove saranno
stoccati i residui, al sicuro per centomila anni
['uranio e I'ultimo passo dell indipendenza da Mosca

dal nostro inviato a Rauma Samuele Finetti
foto di Francesco Merlini/Prospekt
ui dicono sia la centrale nucleare
pilt bella del mondo. Merito del falu
rod, il rosso scuro contornato di
bianco tipico delle case scandinave
che decora anche le pareti esterne
dei tre reattori di Olkiluoto. Si sposa bene, spie-
gano, sia con il candore della neve in inverno
che con il verde delle foreste in estate.

Ma non € per I'aspetto estetico che quest’im-
pianto su un’isola della costa occidentale fin-
landese, a 250 chilometri da Helsinki, si distin-
gue dal resto delle centrali europee. Olkiluoto é
un punto di riferimento globale per il nucleare
perché ¢ Iimpianto pitt avanzato al mondo. La
sua storia inizi0 negli anni Settanta, quando qui
furono costruiti due dei primi quattro reattori
del Paese (gli altri due sono a Loviisa, a meta
strada tra la capitale e il confine con la Russia).
Poi, la scorsa primavera, il quinto reattore é sta-
to collegato alla rete elettrica.

Olkiluoto 3 — cosi ¢ stato battezzato — ¢é il
pilt potente d’Europa: la sua produzione di elet-
Lricita copre il 14 per cento della domanda della
Finlandia ed ¢ sufficiente per riscaldare piu di
cinque milioni di appartamenti. Deriva da fonti
rinnovabili quasi il 50 per cento dell'energia
consumata nel Paese che, per legge, dovra esse-
re carbon neutral entro il 2035.

Per questo la Tvo, 'azienda che I'ha costruito,
I'ha definito «la pitt importante singola azione
per il clima nella storia della Finlandia». A visi-
tarlo ci accompagna Juha Poikola, manager di
Tvo. Mentre camminiamo di fianco alla turbi-
na, ci espone meglio il concetto: «Se vogliamo
frenare il cambiamento climatico dobbiamo
puntare sul nucleare. E un dovere. E 'esempio
finlandese ¢ uno dei migliori al mondo». Non

che non ci siano stati problemi. I progetto di
Olkiluoto 3 fu approvato dal parlamento nel
2002. Allora la previsione era che il reattore sa-
rebbe stato operativo nel 2009 e che sarebbe co-
stato circa 3 miliardi di euro. Alla fine, ha co-
minciato a produrre energia nel 2023 ed é co-
stato 11 miliardi.

La «caverna»

Olikluoto 3, in ogni caso, € solo una meta del
futuro che sta nascendo qui. L'altra é un cantie-
re, tuttora in corso, a un paio di chilometri dal
reattore. Il suo nome ¢ Onkalo, «caverna». Sara

la tomba delle scorie nucleari finlandesi pro-
dotte nel prossimo secolo: verranno sepolte a
450 metri di profondita, sotto strati di roccia
vecchi 1 miliardo e goo milioni di anni, distribu-
ite tra un centinaio di tunnel lunghi 300 metri
ciascuno. Finora ne sono stati completati cin-
que. Ci si arriva con l'ascensore piit veloce del
Paese: 66 secondi per scendere mezzo chilome-
tro sottoterra. Il deposito, unico al mondo, di-
ventera operativo entro la meta di questo de-
cennio. I lavori sono iniziati nel 2004 e finiran-
no nel 2120, poi verra sigillato. Qui le scorie si
«spegneranno» per i prossimi 100 mila anni.

Nessuno ha dubbi sulla sicurezza di questa
soluzione. Non ne ha Pasi Tuohiima, il capo
dell'ufficio stampa di Posiva, 'azienda che sta
scavando e finanziando Onkalo: «In Finlandia
ci sono state almeno dieci ere glaciali. Se anche
ce ne fosse un’altra, bheé ... questo posto restera.
Quella nucleare é I'unica industria al mondo
che puo dire dove saranno i suoi rifiuti dopo la
prossima era glaciale».

Dubbi non ne ha neppure chi vive piit vicino
a Olkiluoto. Ad esempio a Rauma, 40 mila ani-
me. Qui abitano meta dei 1.100 addetti che lavo-
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rano alla centrale. Il centro storico, con le sue

casette dilegno colorate, € patrimonio Unesco

dell'umanita. Ma nessuno é preoccupato dal

fatto di avere tre reattori a 20 chilometri da ca-

sa. Per paradosso, ci racconta il sindaco Esko

Poikela, i cittadini di Rauma sono stati «con-

tenti» persino dei ritardi nella costruzione del-

la centrale: «Qui sono arrivati moltissimi lavo-

ratori, anche stranieri, il che ha generato affari

per ristoranti e negozi. Quindi

i cittadini pensavano: pilt tem-

po civuole, meglio é».

Pragmatismo nordico

Piuin generale, secondo gli ul-

timi sondaggi il 70 per cento

dei finlandesi ¢ favorevole al

nucleare. E il massimo storico.

Persino i Verdi sostengono la

costruzione di nuove centrali.

Per Wille Rydman, che della

Finlandia € il ministro degli

Affari economici, le ragioni di

tale approvazione si possono

condensare in una parola: pragmatismo.
Quando ci accoglie nel suo studio, nel centro

storico di Helsinki, ci indica la finestra. Fuori si

scorge la Cattedrale della Dormizione, la pilt

grande chiesa ortodossa dell'Europa occidenta-

Il podcast

Inquadrando questo codice QR conil
vostro smartphonessi aprira il sesto
episodio della-serie podcast «Questa
€ 'Europa» curata da Alessandra
Coppola. Siintitola«L'atomica non
muore mai» evi portera {con suoni e
voci) in Finlandia, dentro la«tombas
delle scorie hucleari, e nella
Germania alle prese con la lunga
dismissione delle centrali atomiche

Conosciamo
bene i russi: non
é bello dipendere
troppo da loro

Wille Rydman
ministro degli Affari economici

RUSSIA

le. E il simbolo dell'antico legame tra Finlandia
e Russia. Unlegame, anche economico, che si é
spezzato dopo il 24 febbraio del 2022. Prima di
quel giorno, la Finlandia importava dalla Rus-
sia petrolio, gas naturale, legno e combustibile
nucleare. Dopo, Helsinki ha tagliato tutti i ponti
con Mosca. «Noi finlandesi conosciamo bene i
russi — sottolinea Rydman — e sappiamo che
non ¢ bello dipendere troppo da loro. E per
questo che, per noi, il nucleare ¢ un elemento
cosiimportante». E nessuno ¢ preoccupato, do-
po Fukushimar «Sappiamo bene che nessuna
fonte di energia é priva di problemi. E, alla fin
dci conti, i rischi del nucleare sono relativa-
mente piccolix».

Di nuove centrali, per ora, non si parla. La
Finlandia pero si sta preparando al futuro, co-
me ci illustra il ministro del Clima e dell’Am-
biente Kai Mykkinen: «Ora la priorita ¢ il com-
bustile delle centrali e, per questo, abbiamo av-
viato gli scavi di una miniera per 'uranio». Fare
previsioni su nuovi impianti é difficile, specie
per un ministro, perché le istituzioni hanno il
solo compito di approvare: progetti, finanzia-
menti, lavori e gestione sono tutti a carico di
aziende private. Di una cosa, perd, Mykkéinen é
certo: «Siamo tutti pronti ad appoggiare nuovi
investimenti nel nucleare».

© RIPRODUZIONE RISERVATA

| CONSUMI
{dati 2023)

Fonti
rinnovabili
42,1%

Altro

(in % sul totale)
30

Combustibili
fossili
29,9%

Nucleare

a=s FXpOIt
- {mport

A\

Fonte: Statistics Finland,
Finnish Customs, Bofit
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Sala di controllo Un dipendente al lavoro nella centrale nucleare KKR Kernkraftwerk Rheinsberg, dismessa dal 1990 (Prospekt)

e

Paesaggio Un ciclista sulla Kraftwerkstrasse, la strada che collega la centrale nucleare Isar 2 al centro abitato di Niederaichbach (Prospekt)
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TRIBUTARISTI
Conformita,
il visto
alla Consulta

Sul visto di conformita
ai tributaristi si pronunce-
rala Consulta. Il Consiglio
di stato ha infatti dichiara-
to inammissibile il ricorso
presentato dal Consiglio
nazionale dei dottori com-
mercialisti ed esperti con-
tabili (Cndcee) contro Tor-
dinanza del Consiglio di
stato, Sezione VII, n,
995/2024 che aveva rimes-
so alla Corte costituziona-
le la definizione della que-
stione relativa alla possibi-
le riserva professionale
per l'apposizione del visto
di conformita. «Ora non ci
resta che attendere fiducio-
si 1] giudizio della Cortey,
A parlare & Roberto Falco-
ne, presidente della Lapet,
Tassociazione di tributari-
sti eoinvolta nella vicenda,
visto che tutto nasce da un
ricorso presentato dalla
Lapetal Tar Puglia. Ora, a
decidere sulla vicenda sa-
ra appunto la Consulta,
che si dovra pronunciare
su un concetto molto di-
scussoneghi ultimi anni, in
particolare dalla nascita
delle professioni non rego-
lamentate (legge 4/2013),
ovvero le riserve professio-
naliele attivita riservate.

SO Riproduzioiie riservata
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[ controlli dei Comuni Norme & Tribut

puntano anche verso
le frodi sul bonus barriere

Agevolazioni. Prende forma I'emendamento che il relatore Salvitti presentera
al Dl superbonus: oltre al 110% nel mirino le irregolarita sul 75% e sulle facciate

Giuseppe Latour

Gigvanni Parente
1 progetto di coinvolgere i Co-

muninei controlli sul superbo-

nus potrebbe andare oltreil 110

per cento. Allargandosi ad altre

agevolazioni, a partire dal bo-
nus barriere architettoniche e da
quello perlefacciate. A cacciadiir-
regolarita e di frodi.

Mentre avanzano i lavori sulla
legge diconversione del decreto su-
perbonus in commissione Finanze
al Senato (martediscorso c’¢ statoil
primo voto, sulla proroga delle ta-
riffe Tari, mercoledi prossimo e in
programma l’audizione del mini-
stro del’Economia, Giancarlo Gior-
getti, e dal 15 maggio il testo & atteso
in Aula), prende forma l'intervento
sul qualeilrelatore del D139/2024,
Giorgio Salvitti (Fdi) ha appena
confermato che presentera unasua
propostanei prossimi giorni. Il pro-
getto, insomma, & vivo e sta trovan-
do la sua esatta definizione attra-
verso le limature di questi giorni.

Al lavoro sul tema c’e anche il
presidente dalla commissione Fi-
nanze di Palazzo Madama, Massi-
mo Garavaglia (Lega), che ha gia
presentato (assieme a Stefano Bor-
ghesi, Lega) formalmente la sua
proposta. Da quel testo si vede che
I'ipotesiallo studio e diandare oltre
il solo perimetro del superbonus,
mettendo nel pacchetto delle verifi-
cheanche altre agevolazioni consi-
derate arischio di irregolarita e vio-
lazioni. Finirebbero, cosi, nel miri-
no sia il bonus barriere architetto-
niche sia il bonus facciate.

Nel testo del’emendamento, in-
fatti, si parla di potenziare con’ap-
porto dei sindaci I’azione di con-
trasto «alle attivita fraudolente re-
lative all’indebita percezione e uti-
lizzo di detrazioni», maturate
attraversoil superbonus, ma anche
collegate all’articolo 119-ter del D1
1. 34/2020, quindi (per ’'appunto)
il bonus barriere architettoniche.
Nonsolo. Lo stesso emendamento
parladiverifiche su «interventire-

lativialle facciate degli edificie per
leliminazione delle barriere archi-
tettoniche». Oltre allo sconto al
75%, al centro di durissime polemi-
che politiche neimesi scorsi, gliap-
profondimenti degli uffici tecnici
potrebberoriguardare quindi an-
che ilbonus facciate.

Senel caso dello sconto facciate
la Guardia di finanza ha gia, in di-
verse occasioni, smascherato ope-
razioni fraudolente, una serie di
controlli specifici (con accesso in
cantiere) sul bonus barriere archi-
tettoniche potrebbe essere unine-
dito assoluto. Anche se bisogna ri-
cordare che tutte queste agevola-
zionisono gia oggetto deicontrolli
formali dell’agenzia delle Entrate.

Per mettere a punto tuttiidetta-
gli della proposta, resta da definire
la percentuale delle entrate che re-
stera agli entilocali (le ipotesi va-
riano fra il 30 e il 50%, a seconda
delle versioni dell’emendamento).
E resta da capire quanto i sindaci
potranno davvero puntare su que-
sta misura. Gli uffici tecnici delle

amministrazioni, anche a causa
del peso degli appalti del Pnrr,

hanno margini strettissimi per
prendersiil carico dinuove attivi-
ta: nel caso del solo superbonus (in
versione eco), gliaccessiin cantie-
re dovrebbero riguardare un po-
tenziale di 494mila edifici, ai quali
aggiungere i super sismabonus, i
bonus barriere architettoniche elo
sconto per le facciate.

In pil, la storia recente dice che
la compartecipazione dei Comunia
questo tipo di attivita non ha porta-
to grandirisultati: le segnalazionia
Entrate e Gdf sull’evasione, nono-
stante un meccanismo di compar-
tecipazione simile a quello allo stu-
dio per le agevolazionicasa,hanno
portato negli anni poche segnala-
zioni. Per’esattezza, circa12smila
in 14 anni, con alcuni territori quasi
assenti da questa pratica.

Accanto auna difficolta di mette-
re in campo personale, ce m’é una

pill strettamente politica. Soprat-
tutto neipiccoli centri, doveil con-
tatto con lelettorato e molto pill
ravvicinato e ’effettuazione dicon-
trolli pud mettere a rischio il con-
senso. Magariil discorso puodrisul-
tare un po’ piti sfumato per chinon
e residente (e quindi non vota).
Difficolta dicuiil Parlamento do-
vra tener conto per evitare di dare
vita aunanormacheriescearacco-
gliere consensi trasversali, ma poi
rischiadirestare solosullacartaodi
riscontrare le stesse difficolta appli-
cative che hanno contrassegnato fi-
norail meccanismo della compar-
tecipazione al gettito recuperato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

IL CALENDARIO
Sul DI 39/2024
dopoil primo voto
agliemendamenti
questa settimana
'approdo in Aula
& previsto per il 15
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NT+FISCO mici subiscono nell‘altragiurisdizione.
F Italia e UK, rimborsi lvaincrociati diBarabara Rossi
NT* Ok ufficiale dal 7 febbraio 2024 per il e Benedetto Santacroce
rimborso Iva incrociato tra UK e Italia La versione integrate delfarticolo su:
per 'imposta che gli operatori econo- ntplusfisco.ilsole24ore.com

L'obiettivo.

Tra i 355 emendamenti gia presentati al
decreto Superbonusce n'éuncaprima
firma del presidente della commissione
Finanze del Senato, Massimo Garavaglia,
che punta a coinvolgere i Comuni nel
contrasto alle frodi sui bonus edilizi
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Bonus edilizi, ultima chance

ItaliaOggi spiega come superare il blocco di cessione crediti e sconto in fattura con
la cessione dell'tmmobile, la locazione, il comodato o la convivenza di un familiare

Per sfuggire alle conseguenze del
dl 39/2024, che ha vietato sconto in
fattura e cessione del credito, i pro-
prietari possono fare intervenire un
soggetto terzo con capienza fiscale.
In certi casi, persino a lavori gia ini-
ziati. Cido almeno fin quando i paga-
menti non sono stati effettuati. Loca-
zione, comodato e convivenza, inve-
ce, possono essere buone soluzioni so-
lonel casoin cuiilavori non siano an-

cora avviati.

Angeli apag. 2.3

Paginaacura
DI CRISTIAN ANGELI

er sfuggire alle conse-
guenze del nuovo dl
39/2024, che ha vietato
sconto in fattura e ces-
sione del credito, i proprietari
degli immobili possono fare in-
tervenire un soggetto terzo che
abbia capienza fiscale. In certi
casi, persino a lavori gia inizia-
ti. Cio almeno fin quando i pa-
gamenti non sono stati effettua-
ti, poiché i bonus edilizi spetta-
no a chi sostiene le spese. Loca-
zione, comodato e convivenza,
invece, possono essere buone
soluzionisolonel casoin cuiila-
vori non siano ancora avviati.
Se si convive con familiari ca-
pienti, non serve neanche va-
riare Tassetto proprietario
dell'immobile, purché il convi-
vente sopporti i costi dei lavori
e 'immobile sia a disposizione
del nucleo familiare.

Le stringenti norme entrate
in vigore lo scorso 30 marzo con
i1d139/2024, attualmente in at-
tesa di conversione, complica-
no la situazione di quanti face-
vano affidamento sulla possibi-

lita di “monetizzare” i bonus
edilizi tramite sconto in fattu-
ra e cessione del credito. Tali
pratiche, infatti, rendono con-
creto il vantaggio fiscale offer-
to dalle varie agevolazioni edili-
zie per coloro che non possono
utilizzare i1 bonus direttamen-
te a scomputo delle proprie im-
poste dovute, per via del loro
importo inferiore a quello del
credito d’imposta. Tali sogget-
ti, detti “incapienti”, si possono
adesso trovare ad aver gia pia-
nificato dei lavori che non po-
tranno permettersi di eseguire
0, peggio, di aver gia apertoire-
lativi cantieri. In tale contesto,
bisogna allora aguzzare 'inge-
gno, e saper maneggiare le spe-
cificita delle agevolazioni edili-
zie, il cui funzionamento pud
permettere alcune “scappato-
ie”.

La Circolare dell’Agenzia
delle Entrate n. 17/2023 chiari-
sce molti dei principi che rego-
lano la disciplina, e dal loro in-
treccio si ottiene che anche se i
lavori sono gia iniziati, il com-
mittente puo ad esempio cede-
re l'immobile a un altro sogget-
to (piu capiente) facendo otte-

nere il bonus prospettato a que-
st’ultimo. Cio, pero, purché le
opere non siano state ancora
pagate, poiché le detrazioni
spettano “a condizione cheisog-
getti possiedano o detengano,
sulla base di un titolo idoneo,
gliimmobili oggetto degli inter-
venti e ne sostengano le relati-
ve spese”.

Tramite donazione, vendita
o costituzione di diritto reale di
usufrutto o uso, perle spese an-
cora da sostenere il bonus puo
dunque “spostarsi” su un altro
soggetto, in molti casi senza
nemmeno la necessita divaria-
re l'intestazione del titolo che
abilita i lavori. E questo a pre-
scindere dalla quota di proprie-
ta trasferita: ad esempio, inte-
stare anche solo1’1% dell'immo-
bile alfiglio gli garantisce I'inte-
ro bonus, se egli sostiene la to-
talita dei costi edilizi (ad ecce-
zione dei bonus per I'acquisto
di immobili, per i quali ¢’@ pro-
porzionalita tra la quota di pro-
prieta e la quota da portare in
detrazione). La strada di loca-
zione e comodato, invece, sem-
bra percorribile solo prima
dell'inizio dei lavori. La citata

Circolare, infatti, chiarisce che
i bonus spettano “ai detentori
dell'immobile, a condizione che
siano in possesso del consenso
all’esecuzione dei lavori da par-
te del proprietario e che la de-
tenzione dell'immobile risulti
da un atto regolarmente regi-
strato al momento di avvio dei
lavori e sussista al momento
del sostenimento delle spese”.
Infine, se a pagare i lavori & il
familiare convivente, persino
un cognato, la detrazione spet-
ta alui, a condizione che sia nel-
la disponibilita dell’immobile.
Per provarlo, tra l'altro, non
servono contratti, né chela con-
vivenza e la disponibilita per-
mangano per tutta la durata di
fruizione del bonus. Infatti, spe-
cifica la Circolare, i soggetti a
norma dell’art. 5, co. 5, del Tuir
(coniuge, parenti entro il terzo
grado e affini entro il secondo
grado) che pagano per gli inter-
ventidevono solo attestare “me-
diante una dichiarazione sosti-
tutiva di atto notorio, di essere
familiari conviventi” per fruire
legittimamente delle detrazio-
ni. K comunque consigliabile
conservare una certificazione

anagrafica.
— @ Riproduzione riservata —— B}
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Per i gruppi diimprese, ok
al trasferimento del bene

Per mettere una toppa alle difficolta che discen-
dono dal d1 39/2024 che blocca cessioni del credito
d’imposta e sconto in fattura per i bonus edilizi,
imprese e societa possono valutare di cedere la ti-
tolarita degli immobili oggetto degli interventi
edilizi o darli in locazione ad altri enti dello stes-
so gruppo che hanno maggiore capienza fiscale.
Simili “trasferimenti” infra-gruppo permettono
infatti di ottimizzare quello che rimane delle age-
volazioni fiscali cui possono accedere anchei per-
cettori di reddito d’impresa, come Ecobonus e Si-
smabonus. E guanto discende dal funzionamento
delle agevolazioni, i cui principi fondamentali so-
no stati illustrati dettagliatamente in varie occa-
sioni dal’Agenzia delle Entrate, da ultimo con la
Circolare 17/2023.

Ora che il divieto di cessione del credito e di
sconto in fattura si e fatto ancora piu rigido, pre-
vedendo che tali strade non possano essere per-
corse ameno che, entro il 30 marzo scorso, non sia-
no state pagate fatture in relazione a lavori gia
eseguiti, le valutazioni da compiere per cercare
diottenere ancoradei vantaggi concreti dalle “ce-
neri” delle detrazioni edilizie si fanno delicate.
Gli elementi da tenere in considerazione variano
profondamente in base alla natura del soggetto
interessato all’agevolazione edilizia, che se non &
una persona fisica proprietaria di immobili resi-
denziali, ma un soggetto quale una societa,
un’azienda o un’impresa, non solo non puo acce-
dere al Superbonus, ma non potra sfruttare mec-
canismi tipici per le persone fisiche, come far so-
stenere le spese a un “familiare convivente” affin-
ché quest’ultimo (piti capiente) possa fruire della
detrazione.

Tuttavia, il principio che lega la spettanza dei
bonus edilizi al sostenimento delle spese & valido
anche al di fuori del’'ombrello del Superbonus, e
dunque la strada del mutamento dell’assetto pro-
prietario degli immobili risulta percorribile altre-
si dalle imprese interessate ad Ecobonus e Sisma-
bonus, anche se hanno gia iniziato i lavori (ecce-
zion fatta locazioni e comodati, in cui il Fisco pre-
scrive che la detenzione sussista prima dell’avvio
deilavori).

Comerichiamato dalla Circolare 17/2023, le nor-
me infatti applicano tali detrazioni “alle spese” e
richiedoneo ai potenziali beneficiari di “possede-
re o detenere Pimmobile in base ad un titolo ido-
neo”. Considerato anche che le imprese possono
agevolare i costi dei lavori effettuati su immobili
di qualsiasi natura (che siano beni merce, stru-
mentali o patrimoniali, come chiarito con la Riso-
luzione 34/2020), ad esempio, una Srl poco capien-
te che deve efficientare un capannone, e che ma-
gari ha gia iniziato i lavori senza sostenere spese,
puo fare intervenire una societa piu capiente,
“amica” o appartenente allo stesso gruppo immo-
biliare, per farle ottenere la detrazione al suo po-
sto, superando cosi le difficolta derivanti dal di-
vieto di cessione e sconto in fattura.
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Comodato o locaszione con
l’assenso del proprietario

Fareintervenire un soggetto piu capiente affidando-
gli la detenzione dell’immobile con comodato o loca-
zione salva dalle conseguenze negative del blocco
cessioni, ma serve l'assenso del proprietario. Non ba-
sta, cioe, che sia in essere un contratto di locazione o
comodato affinché il locatario/comodatario possa
fruire dei bonus edilizi. Come detto negli altri artico-
liin pagina, infatti, & necessario che egli paghiilavo-
ri. Unasituazione che va pattuita con il proprietario,
poiché di per sé le due tipologie di contratto (comoda-
to e locazione) prevedono che il conduttore sopporti
le spese di manutenzione ordinaria, mentre quelle di
manutenzione straordinaria sono a carico del pro-
prietario. Cio in quanto chi detiene un bene non puo
disporne come se fosse suo. Innanzitutto, quindi, pre-
vedere clausole contrattuali diverse da quelle “stan-
dard” puo essere preferibile. In ogni caso, e 'Agenzia
delle Entrate nella Circolare n. 17/2023 a specificare
che i detentori di un immobile possono fruire in pri-
ma personadi un bonus edilizio “a condizione che sia-
no in possesso del consenso all’esecuzione dei lavori
da parte del proprietario”. Tale consenso “puo esse-
re acquisito in forma scritta anche successivamente
all’inizio dei lavori a condizione, tuttavia, che sia for-
malizzato entro ladata di presentazione delladichia-
razione dei redditi nella quale si intende fruire della
detrazione”. Il contratto, invece, deve risultare regi-
strato all’avvio dei lavori e sussistere al momento di
sostenimento delle spese.
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